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VISTOS:
El Recurso Administrativo de Apelacion, Informe Legal N° 004-2023-0OAJ/INO, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado por el Decreto Supremo N°
011-2017-SA, se aprobo el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud;
estableciendo al Instituto Nacional de Oftalmologia, como un érgano desconcentrado del

inisterio de Salud, dependiente de la Direccién General de Operaciones en Salud;

; Que, mediante Resolucion Ministerial N° 447-2009/MINSA, modificado por la Resolucion
SMinisterial N° 660-2010/MINSA, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Oftalmologia;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 388-2022/MINSA, el Ministro de Salud design6
emporalmente al sefior FELIX ANTONIO TORRES COTRINA, en el puesto de Director de
nstituto Especializado (CAP-P N° 001), de la Direccién General del Instituto Nacional de
& Oftaimologia del Ministerio de Salud, en adicién a sus funciones de Director Adjunto del citado

Instituto;

Que, mediante el articulo 12.1 de la Resolucién Ministerial N° 026-2023/MINSA, de fecha
06 de enero de 2023, se delegé a los/las Directores/as Generales de las Direcciones de Redes
Integradas de Salud (DIRIS) de Lima Metropolitana, Institutos Nacionales Especializados y
Hospitales del Ministerio de Salud, la facultad de emitir actos resolutivos sobre, acciones de

personal en sus respectivas instituciones;

Que, mediante escrito S/N de fecha 14 de agosto del 2015, el servidor Hildo LEIVA
FLORES, solicita el pago de la bonificacion diferencial por responsabilidad directiva en forma

permanente;
Que, mediante Resolucion Administrativa N° 304-201 6-INO-OP, de fecha 28 de diciembre

del 2016, el Jefe de la Oficina de Personal declaré improcedente la solicitud presentada por el
servidor Hildo LEIVA FLORES, dicho acto resolutivo fue notificado al interesado con fecha 03 de

enero del 2017;

Que, mediante escrito S/N de fecha 22 de noviembre del 2019, el servidor Hildo LEIVA
FLORES, nuevamente solicita el pago de reintegro de remuneraciones devengadas e incentivos

laborales mas intereses;

Que, mediante Carta N° 388-2022-OP-OEA/INO, de fecha 06 de diciembre del 2022, por
intermedio de la Jefatura de la Oficina de Personal, se dio respuesta al servidor respecto a su

solicitud presentada;



Que, mediante escrito N° 02 recepcionado con fecha 27 de diciembre del 2022, el
impugnante interpuso recurso administrativo de apelacion contra el acto administrativo contenido
en la Carta N° 388-2022-OP-OEA/INO, manifestando no estar de acuerdo con lo resuelto en

dicha carta;

Que, con Nota Informativa N° 01-2023-OEA/INO, de fecha 05 de enero del 2022, el
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, remite ante el Director General el
recurso administrativo de apelacion para efectos de resolver en el ambito de sus atribuciones en

ultima instancia administrativa;

Que, el acto administrativo debe cefirse a los principios de legalidad y debido
procedimiento regulados en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y, adecuarse a los presupuestos previstos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo

3 de la ley glosada;

Que, el numeral 1 del articulo 217 de la norma antes citada establece que, “conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que supone violacion,
desconocimiento o lesién de un derecho o interés legitimo, procede su confradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefalado en el articulo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo’,

Que, asimismo, el numeral 2 del articulo 217, establece que, “solo son impugnables fos
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
Jrestantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto
§Y que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso, se interponga contra el acto definitivo”,

Que, el numeral 2 del articulo 218 de la misma norma establece que, “e/ término para la
imposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias”;

Que, por su parte el articulo 220, establece que, “el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’;

Que, asimismo, el articulo 222 de la misma norma invocada, establece que, “una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a

articularlos quedando firme el acto”,

Que, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 04850-2014-TC, se ha pronunciado
al respecto, al precisar que: “(...) la inmutabilidad de la cosa juzgada forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho al debido proceso, que esta garantia se extiende a
Jos actos administrativos firmes que hayan adquirido la calidad de cosa decidida”;

Que, de la revision del expediente administrativo se desprende que, la solicitud de pago
de la bonificacion diferencial por responsabilidad directiva en forma permanente presentada por
el servidor Hildo LEIVA FLORES, mediante escrito de fecha 14 de agosto de 2015, fue
resuelto con Resolucién Administrativa N° 304-2016-INO-OP, de fecha 28 de diciembre del 2016,
la misma que le fue notificada al interesado con fecha 03 de enero 2017; sin embargo, dicho
acto resolutivo no fue impugnado en el plazo establecido, quedando firme el acto como cosa

decidida;
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Que, asimismo, en el expediente administrativo obra el escrito de fecha 22 de noviembre
del 2019, mediante el cual, el servidor Hildo LEIVA FLORES, solicita nuevamente el pago de
reintegro de remuneraciones devengadas e incentivos laborales mas intereses; dicha solicitud,
fue atendida por la Oficina de Personal, mediante Carta N° 388-2022-OP-OEA-INO, de fecha 06
de diciembre de 2022, la misma que ha sido materia de impugnacion

Que, mediante escrito N° 02 de fecha 27 de diciembre de 2022, el servidor Hildo LEIVA
FLORES, interpone Recurso de Apelacion contra el acto administrativo contenido en la Carta N°
388-2022-OP-OEA-INO (Resolucién Administrativa N° 304-2016-INO-OP), cuyo petitorio es que
se le reconozca en forma continua el pago del 100% por concepto de Bonificacién
Diferencial Permanente por Responsabilidad Directiva y, su argumento principal es, no estar
conforme con lo resuelto en dicha carta por contravenir los articulos 2°, inciso 20, 24 y 26 numeral
/P ¥ 3 de la Constitucion Politica; articulos 43 y 53 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
#//de la Carrera Administrativa, articulo 124 del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa
y el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Generg),
Ley N° 27444. Asimismo, el impugnante en el numeral 2.11 de su recurso de apelacién cuestiona
la Resolucion Administrativa N° 304-2016-INO-OP, indicando que dicha Resolucién declard
improcedente su solicitud sobre pago de la Bonificacién Diferencial por Responsabilidad
Directiva en Forma permanente, con argumentos que contravienen la Constitucion Politica,
normas vigentes y la doctrina jurisprudencial por lo que lo resuelto en la acotada resolucion
-afecta en forma continua y permanente sus derechos e intereses:

[El resaltado y subrayado es nuestro]

Que, con la expedicion de la Resolucién Administrativa N° 304-2016-INO-OP, de fecha 28
de diciembre del 2016, su solicitud de reconocimiento de pago de la Bonificacion Diferencial por
Responsabilidad Directiva en Forma permanente, fue declarado improcedente, dicho acto
resolutivo fue notificado al interesado el 03 de enero del 2017, quedando firme al acto al no
haberse interpuesto recurso alguno en el plazo establecido; siendo asi, no cabe pronunciarse

sobre el fondo del asunto;

Que, a través del Informe Legal N° 004-2023-OAJ/INO, el Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, opina que, corresponde al Titular de la Entidad como dltima instancia administrativa,
declarar improcedente, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el servidor Hildo
LEIVA FLORES, contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 338-2022-OP-OEA/INO
(Resolucion Administrativa N° 304-2016-INO-OP); al haber adquirido la calidad de cosa decidida,
invocando el principio de seguridad juridica que cuenta con las garantias de inimpugnabilidad e

inmodificabilidad;
Con la visacién del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Y;

De conformidad con las normas contenidas en el Texto Gnico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Oftalmalogia,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 447-2009/MINSA y modificada por Resolucion
Ministerial N° 660-2021/MINSA; y, el articulo 12.1 de la Resolucion Ministerial N° 026-2023/MINSA;



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el
servidor Hildo LEIVA FLORES, contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 338-2022-
OP-OEA/INO (Resolucién Administrativa N° 304-2016-INO-OP), sobre reconocimiento de pago
por concepto de bonificacion diferencial permanente por responsabilidad directiva, de
conformidad a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion

Directoral.

Articulo 2°.- DAR POR AGOTADA la via administrativa, de conformidad a lo establecido
en el articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°.- DISPONER que el area de Tramite Documentario, proceda a notificar la
presente Resolucion Directoral.

Articulo 4°.- AUTORIZAR al responsable del Portal de Transparencia la publicacion de la
7/ presente Resolucion en el Portal Web del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco
Contreras Campos” www.ino.gob.pe.

Registrese y comuniquese.




