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1.- JUSTIFICACION

— Considerando que, con la Ley 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) cuya finalidad es identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastres mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgos de Desastres. Siendo la aplicacion de ésta ley
obligatorio para todas las entidades y empresas publicas de todos los niveles de

Gobierno;

— Que, mediante Resolucion Ministerial N° 628-2018/MINSA se aprueba la Directiva
Administrativa N° 250-2018 MINSA/DIGERD “Organizacion y Funcionamiento del
Centro de Operaciones de Emergencias y de los Espacios de Monitoreo de
Emergencias y Desastres del Sector Salud” en donde se especifican las funciones de
los Espacio de Monitoreo de Emergencias y Desastres (EMED Salud) de los

Hospitales e Institutos;

—  Que, mediante Resolucion Directoral N° 134-2013-INO-D se crea la Unidad Funcional

de Gestion del Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftaimologia;

— Que, con Decreto de Urgencia 024-2010, con fecha 31 de marzo 2010 se dispone
como medida urgente y de interés nacional la implementacién del Programa
Presupuestal Estratégico "Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias

por desastres”.

— Con todo lo anterior, el presente Informe Técnico es un documento en el que se
detallan las principales acciones de prevencién y otros de relevancia de la Unidad
Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftalmologia
“Dr. Francisco Contreras Campos”, durante el mes de enero del 2020. Por lo que, este

_documento representa una fuente importante de informacién porque canaliza el
Fla

N - o z . %
- séguimiento y monitoreo de acciones y respuestas ante posibles emergencias,

Wpeligros o desastres que afecten al Instituto.
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2.- FINALIDAD

- Reforzar la operatividad de la Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres
para una adecuada y oportuna respuesta ante la ocurrencia de un escenario adverso
que ponga en riesgo la salud de los pacientes y el funcionamiento del Instituto Nacional

de Oftalmologia.
3.- OBJETIVOS

- Detallar las acciones preventivas realizadas por la Unidad Funcional de Gestion del
Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras”
durante el mes de enero del presente afio.

- Reforzar el cumplimiento de las funciones, procedimientos y organizacién en el marco
de la Organizacién y Funciona;niento de los Espacios de Monitoreo de Emergencias y

Desastres del Instituto.

4.- MARCO CONCEPTUAL

- Centro de Operaciones de Emergencia del Sector Salud (COE SALUD). es la unidad
funcional de la Direccién General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud (DIGERD) que funciona de manera continua en el monitoreo a nivel
nacional de los peligros, emergencias y desastres que afecten a la salud de las
personas, gestiona e intercambia la informacion para la oportuna toma de decisiones

de las autoridades del Ministerio de Salud.

- Espacios de Monitoreo de Emergencias y Desastres del Sector Salud (EMED
SALUD) es el area o unidad funcional que a nivel de su jurisdiccion realiza el monitoreo
de peligros, emergencias y desastres que afecten a la salud de las personas, a sedes
administrativas y establecimientos de salud. Ademas, gestionan e intercambian la
informacioén, para la oportuna toma de decisiones de sus autoridades. En el ambito local,

es el area o unidad funcional de las redes de salud, hospitales nivel Il y Ill e institutos.

- Evento adverso: es un fendmeno que produce cambios desfavorables en las personas,
~ la economia, los sistemas sociales o el medio ambiente; el cual puede ser de origen
“ natural, generado por la actividad humana o de origen mixto y puede causar una

emergencia o desastre.
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- Gestion de la informacion: es el proceso mediante el cual se recepciona, valida,
almacena, procesa, consolida, presenta y difunde informacién oportuna y utiliza

recursos adecuados para la toma de decisiones.
- Presupuesto por resultados 068: es el programa presupuestal estratégico disefiado
para enfrentar un problema nacional que permita reducir la vulnerabilidad ante peligros

de origen natural y fortalecer la atencion de emergencia por desastres.

5.- SITUACION DE LAS AMENAZAS LOCALES

Los Avisos Meteoroldgicos a nivel nacional que publica el Sistema Nacional de Meteorologia
e Hidrologia del Peri (SENAMHI) tienen caracter preventivo ante eventos adversos, asimismo
son fuente de informacion sobre las amenazas y desastres para los Espacios de Monitoreo
de Emergencias y Desastres (EMED SALUD). A continuacion, se detallan los avisos

meteorologicos de la zona costera del mes de enero del 2020.

Cuadro N° 01: Aviso Meteorolégicos a nivel nacional - SENAMHI

DEPARTAMENTOS INICIO DEL FIN DEL PERIODO DE

SITUACION -
ALERTADOS EVENTO EVENTO DURACION

INCREMENTO Lunes, 27 Miércoles ,
DE LA LIBERTAD, de Enero de | 29 de Enero
24-2020 | TEMPERATURA LAMBAYEQUE, Nivel 3 | 2020 alas | de 2020 a las 54 horas
EN COSTA PIURA, TUMBES 14:00 horas | 20:00 horas
NORTE (hora local) | (hora local)
INCREMENTO Martes, 21 | Miércoles, 22
DE de Enero de | de Enero de
LAMBAYEQUE,
17-2020 | TEMPERATURA Nivel 3 | 2020 a las 2020 a las 30 horas
PIURA, TUMBES
DIURNA EN LA 10:00 horas | 16:00 horas
COSTA NORTE (hora local) | (hora local)
Miércoles ,
INCREMENTO Viernes, 17
15 de Enero
DE de Enero de
LAMBAYEQUE, de 2020 a
10-2020 | TEMPERATURA Nivel 3 2020 a las 54 horas
PIURA, TUMBES las 10:00
DIURNA EN LA 16:00 horas
horas (hora
COSTA NORTE (hora local)
local)
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ANCASH,
AREQUIPA, Jueves, 09 | Domingo, 12
INCREMENTO | CALLAO (Provincia de Enero de | de Enero de
05-2020 | DE VIENTO EN | Constitucional), ICA, | Nivel 3 | 2020 a las 2020 a las 60 horas
LA COSTA LA LIBERTAD, 12:00 horas | 00:00 horas
LAMBAYEQUE, (hora local) | (hora local)
LIMA, PIURA,
AMAZONAS,
Jueves , 02 | Domingo , 05
CAJAMARCA, LA
de Enero de | de Enero de
LLUVIA EN LA LIBERTAD,
02-2020 Nivel 3 | 2020 a las 2020 a las 66 horas
REGION NORTE | LAMBAYEQUE,
12:00 horas | 06:00 horas
PIURA, SAN
(hora local) | (hora local)
MARTIN, TUMBES

Leyenda:

Nivel 3: Se predicen fenémenos Meteorolégicos peligrosos. Manténgase al corriente
del desarrollo de la situacion y cumplan los consejos e instrucciones dados por
las autoridades.

Nivel 4: Sea extremadamente precavido; se predicen fenomenos meteorolégicos de

gran magnitud. Este al corriente en todo momento del desarrollo de la situacién

y cumpla los consejos e instrucciones dados por las autoridades.
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CORONAVIRUS

El médico epidemiélogo Dr. Manuel Loayza Alarico explica que el brote de nuevo coronavirus
(nCoV) en la ciudad de China de Wuhan, es un grupo de virus que causan enfermedades con
sintomas comun de resfriado comun y puede llegar a infecciones graves. Comenzando el 31
de diciembre del 2019 cuando la OMS recibié la notificacién de un conglomerado de 27 casos
de sindrome respiratorio agudo detectado en la ciudad de Wuhan — China. El 07 de enero del
2020 las autoridades chinas identificaron un nuevo coronavirus (nCoV) como posible

etiologia.

En el Perd, el Ministerio de Salud en coordinacion con los aeropuertos, puertos maritimos y
terrapuertos estan en alerta con protocolos de atencidn para deteccion de afectados entre los
pasajeros. En este mes somos el cuarto pais donde se sospecha casos de coronavirus, se
tratan de tres ciudadanos chinos que estuvieron en la ciudad de Wuhan y una traductora
peruana y el Ultimo es de un turista originario de Beigin que lleg6 al pais el pasado 27 de

enero.

El dia 30 de enero, el director general de la Organizacion Mundial de Salud declaré
emergencia internacional ante la propagacion del coronavirus, debido a la propagacién en
otros paises como Francia, Finlandia, Australia, Indica, Canada y EE.UU. tal como se aprecia
en la siguiente imagen. Sin embargo, el jefe de la OMS confia en la capacidad de China para

controlar el brote por lo que no cree necesario cerrar las fronteras chinas.

Imagen N° 01: Propagacion del coronavirus a nivel mundial
—
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Fuente: RT en Espafiol
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DEFLAGRACION EN VILLA EL SALVADOR

El dia 23 de enero del 2020 se produjo el incendio urbano por la deflagracién de un camién
cisterna de GLP en el distrito de Villa el Salvador. Ese mismo dia mediante el Acuerdo de
Concejo N° 005-2020/MVES se declara situacion de emergencia, priorizando el apoyo a los
afectado del siniestro. Este sucedo ha ocasionado daiios a la vida y salud de los pobladores
y a las viviendas ubicadas en el cruce de las avenidas Edilberto Ramos y Villa del Mar, punto

exacto de localizacion.

Segun el informe de emergencia N° 062-30/01/2020/COEN-INDECI/10:40 HORAS detalla
gue son 6 familias damnificadas, 15 familias afectadas, 19 personas fallecidas, 38 personas

heridas. En cuanto a infraestructura, son 6 viviendas inhabilitadas y 15 viviendas afectadas.

Ante este tragico evento, la Policia Nacional del Peru ha analizado sus factores determinantes
como son: el desnivel en la calzada del cruce de las avenidas Mariano Pastor Sevilla y Villa
del Mar; la negligencia del chofer Luis Guzman Palomino cuya funcién no era el transporte
sino sdlo el abastecimiento de combustible al tanque interno del vehiculo y la falta de
mecanismos de seguridad del vehiculo de placa A2X-847 debido que no contaba con barra

protectora ni mecanismo de bloque automaticos de los ductos cuando se detectan fugas.

Imagen N° 02: Incendio urbano por la deflagracion de cambion cisterna en Villa El Salvador

Fuente: Diario El Comercio
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LLUVIAS

A inicios del enero las zonas centro y sur del Perl se vio afectado por intensas lluvias y esto
origino inundaciones, deslizamiento de tierra, desborde de rios, principalmente en las

ciudades de Cusco, Puno y Pasco.
Asimismo, debido a los dafios producidos por las lluvias intensas en algunos distritos de
Arequipa, el Concejo Municipal declaré en emergencia 29 distritos de la provincia de la Ciudad

Blanca por el plazo de 60 dias.

Imagen N° 03: Lluvias intentas en las ciudades de Arequipa y Cusco, mes enero 2020

Calle Pizarro del distrito de Paucarpata - Arequipa Zona de Siete Tinajas en la regiéon Cusco

ente: Diario El Comercio
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SISMOS

El Instituto Geofisico del Perl reporté 72 movimientos sismicos en el mes de enero del

presente afio, siendo los principales movimientos sismicos los que se detallan a continuacion:

1. Dia 15 de enero: movimiento sismico de 5.4 grados en la escala de Richter con

epicentro al suroeste de Huarmey repercutiendo en Lima, Trujillo, Casma, Santa y
Arequipa.

2. Dia 24 de enero: movimiento sismico de 5.2 grados en la escala de Richter con

epicentro a 35 km al noroeste de llo — Moquegua.

Imagen N° 04: Sismos reportados en el mes de enero 2020

Profundidades (km)

Superficiales (0 - 60)

Intermedio (61 - 300)
Profundos (> 300)

Ultimo sismo

Magnitud :

e Fuente: Instituto Geofisico del Peru
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6 - SITUACION DE LA VULNERABILIDAD LOCAL

El Plan de Respuesta Hospitalaria frente a emergencias y desastres 2018 del INO muestra
un indice de seguridad de 0.39 y 0.61 como indice de vulnerabilidad, ubicandose en la
categoria B. Esta categoria enfatiza que los niveles actuales de seguridad son potencialmente
riesgosos por lo que sugiere incluir medidas en el corto plazo.

El elevado indice de vulnerabilidad (0.61) se le atribuye al componente de seguridad
estructural y no estructural que tienen un grado de seguridad medio. Es decir que ante un

evento adverso el Instituto se encuentra en un lugar inseguro y vulnerable.

i . ; ¢Queé Tiene que
Indice de seguridad Categoria Harar?
Se requiere medidas urgentes de manera inmediata,
ya que los niveles actuales de seguridad del c 0-0-.35
establecimiento no son suficientes para proteger la
vida de los pacientes y el personal durante y después
de un desastre.

Se requiere medidas necesarias en el corto plazo
ya que los niveles actuales de seguridad del B 0.36-0.65
establecimiento pueden potencialmente poner en
riesgo a los pacientes, el personal y su
funcionamiento durante y después de un desastre.

Aungue es probable que los hospitales continden
funcionando en caso de desastre, se recomienda A 0.66-1
continuar con medidas para mejorar la capacidad de
respuesta y ejecutar medidas preventivas en el
mediano y largo plazo, para mejorar el nivel de
seguridad frente a un desastre.

7.- ACCIONES DE PREVENCION. REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y
RESPUESTA:

En cuanto a las acciones tomadas frente a la disminucion de las vulnerabilidades

encontradas se han tomado las siguientes acciones:
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» Se realizo el Documento Técnico: “Plan de Contingencia para las Elecciones

Congresales Extraordinarias 2020

i

e INE oo e
DOCUMENTG TECNICO:

“PLAN DE CONTINGENCIA PARA LAS ELECCIONES CONGRESALES
EXTRADADINARIAS 3020

1. Introduccién

El imstiluto Nacions! de Ofatmologin “Or Francisco Contrerss Campos’. oo
InsHucién especialrada que forma pane del Ministeris de Sebid contibuye &
iumiouic enpaciicaments dufos a la salud oculal snte aigun B0 08 vens que 46
pusds presentar y aleciar & Lt ersones Gue S8 encuentien expuestis de forma
dimcta v 220

En wse sanido, como parte de las scciooes sio
antes, -3 dasde
0 25 327 g wnara del 2020

En s Eieccnes Conprusshes Exvacidneries 2020 se prevé uma gran
Lim detico & la @
colegios y universidades que serdn locales da votacién Por lo cual, ante I
posibibdad de un siamo de gran mogritud en Lima o algin everto que puders
fectar ta salad o gevaraly on parbcular 43608 & 1 £alud ocular durants es10s dian.

E1 Insfutc asoma su 4ol frente &l requerimients Mmaskve da aiencion de pacienes
Gurame las Eleccionss Congresates Exracrdinarias 2020, oiemiando sus scciones
@ brindar una wain sk como los.
de prevendién y reduccién de las dafios ¢ 1a saiud ssegurendo wna respuRSle
oporiuna. s cual ea parts del prosente plan

2. Finahdad

Fortaiscer 1a rganizackin del 1ASHUIa. park una SOSCUBda y OPOFILNG OEPUSHE
anty g ¥ I8 sai0d ocule de.
oy persona durants s Elecoones Congresaien Exraordnarian 2030

> Se realizo el Documento Técnico: “Plan de Contingencia frente a lluvias intensas -
2020".

€1 Servicie Macional de Metearologia + Mikotogia del Per (SENAMHI). pars o
Wit #0470 - Bz 220, prevd Bivias de ncrmel & superier insensiad en i
‘costa nome del pais. En ias regiones. de Lima. Ancash y San Marin. se esperan

Asimiamo. ociai dui Esnudde
Flaghanal del Fanomana £t Nela (ENFEN) H°15.2019 recaica of estado de sisieres
de sierta de Mo Activa’ duracie of verans 20192030, sin embarge. existe s
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e del Pars. por o e 1o e descarns fa ocuTencis e Ieves eplsddicns por
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En sen sanbdo. ol inetiio Meconal de Oaimelogle ‘T Francisco Comtweas
Gompos. coma ingfucion especisizacs Gus forma oute ou Winmars de Saked
fane como sbjetivo estratigics contribuir & ura mejor Mendion en salud ocular
proponiendn rommes. metodes y técrices para demingi la provsiencis de las

aee migun y sleciar mlas.
stz do Inciencta 48 ‘6 wpocs ae
o

Po tal matve, propaca
dafics a ta calud de la poblaciba & Wavbs del Gruoo de Trabajo para Is Gestin de
Riwsgus the Desasivas (GTGAD) couddna la sfeciuckin G scckonts de prepa aciin
7 ranpuosia en caso de smergencas a desssire

2. HNALIDAD

Fortuieces |a organizacién del Insthuln, para une GpoMtuna § edwcuads espuests
[ — que
parsonas por sfectus de las duvias intersas.
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8.- OTRAS ACCIONES REALIZADAS POR LA UFGRD:

¢ Monitoreo a las diferentes areas y servicios del Instituto.

e Se evallo la operatividad de los servicios basicos, el rol del personal asistencial y
administrativo, la operatividad del sistema de comunicaciones, transporte y servicios
criticos.

e Coordinaciones para mejorar la seguridad institucional con diversas oficinas
institucionales.

e Reporte radio tetra a (CENTRAL MINSA) a las 10:00 hrs - 15:00 hrs diariamente.

e Reporte radial a OCA 99 (DIGERD) en tres horarios 8:00 hrs — 10:30hrs — 15:00hrs
diariamente.
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