. MINISTERIODE SALUD ~ _\\CADg;. = N° &zt =2- /-

INSTITUTO
NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

del 2013

Vistas la Hoja de Envio de Tramite General de fecha 31 de Julio del 201 3, Adjuntando el Acta
Ordinaria N° 06-2013 emitida por el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres
del INO, la Nota Informativa N° 006-2013-VESS-DA/INO, el Informe N°032-2013-OEPE emitido
por la Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar
sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante
situaciones de desastre;

Que, en el Titulo Il Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en el articulo 5° de la
mencionada Ley, se establecen los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, sefialando uno de ellos, que la Gestion del Riesgo de Desastres debe ser parte
intrinseca de los procesos de planeamiento de todas las entidades plblicas en todos los niveles
de gobierno y de acuerdo al &mbito de sus competencias y ellas deben reducir el riesgo de su

/ﬁ'ﬁ_d?;j,\ propia actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos;
/ \’5\%,‘!"# 5 ) %

(f g &E‘?ﬁ ﬁ;‘\pue de conformidad con lo sefialado en el Capitulo VI, Sub Capitulo | - de la acotada Ley, que

% " & synorma lo correspondiente a las Entidades Pablicas, en su articulo 16° dispone “que las entidades
e/ pliblicas constituyen grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres, integrados por
funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la maxima autoridad ejecutiva

- de la entidad. Esta funcion es indelegable”;

== 3, Que asimismo en su numeral 16.3, se dispone que las-entidades plblicas incorporan en sus _

S

Aeprocesos de desarrollo la Gestion del Riesgo de Desastres, considerando lo establecido en |a
litca Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres y los Planes Nacionales respectivos;
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“*,"‘,ﬁ:ﬁf@?m?&e, el Instituto Nacional de Oftalmologia, como integrante del Pliego Ministerio de Salud debe
e M@/‘l"‘:' ontar con un PLAN DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, que se constituya en el
e instrumento de gestion, articulador de la gestion de riesgo de desastre en la Institucion y la
implementacion de las actividades y acciones de los procesos de gestion de riesgo de desastres:
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Que, en el informe de Evaluacion de Hospitales Seguros, se recomienda elaborar el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres; como actividades previstas en los aspectos funcionales del

Plan de Intervencion;




Que, por su parte, el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del INO, en su
reunion ordinaria de fecha 31 de Julio del 2013, con Acta N° 06-2013, ha propuesto para su
aprobacion mediante la expedicion del acto resolutivo correspondiente, el Documento Técnico
denominado:; “Plan de Gestion de Riesgos de Desastres 2013, del Instituto Nacional de

Oftalmologia”;

//ﬁmb De conformidad con lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones
e % del Instituto Nacional de Oftalmologia, aprobado por Resolucién Ministerial N°® 447-2009/MINSA,

:‘?Q' 24
£ = X “modificado por Resolucion Ministerial N° 660-2010/MINSA, y;

*’%m,gce\ & “/Con la visacion de la Direccion Adjunta, Direccion Ejecutiva de Administracion, Direccion
~emnin 7 Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica;

\,

== SE RESUELVE:
{9@?'1‘9“’%& di?‘\\
F\ iculo 1°- Aprobar, el “Plan de Gestion de Riesgos de Desastres 2013” del Instituto
i 3

\ \ggional de Oftalmologia, que consta de cincuenta y ocho (58) folios; el mismo que forma parte
\Z, vt j}gfd'jfa” iftegrante de la presente resolucion.

NG ’_,_;;3‘3% rticulo 2°.- Encargar a la Oficina de Personal la notificacion de la presente Resolucion a los
diferentes estamentos del Instituto Nacional de Oftalmologia.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Estadistica e Informética, la publicacién de la presente
Resolucién Directoral en el Portal Web del Instituto Nacional de Oftalmologia.

Registrese y comuniquese,

NISTERIO D% Sh

Vege

BGCD/NCS

CC: D. Adj., OEA, OEP, OAJ,

Grupo de Trabajo para la Gestion de Riesgo de Desastres.
Archivo.
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Asunto

Referencia

Fecha
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INSTITUTO
NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

INFORME N° 271 - 2013 - OAJ - INO

M.O. BETTY GEORGINA CAMPOS DAVILA
Directora General del INO

Abog. Hercilia Norma Calderén Siancas
Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica

Nota Informativa N° 006-2013-VESS-DA/INO

Lima, 31 de Julio del 2013

“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad”

MINISTERIO DE SALUD
ENS"F}TUTO NACIQNAL DE OFTALMOLOGIA
DIRECGION GENERAL

31 JUL. 2013
F IS O BN A HOIN
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Aprobacion del “Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del Instituto
Nacional de Oftalmologia 2013"

En atencion a lo indicado en la Hoja de Envio de Tramite General anexa a la Nota Informativa de la
referencia, se eleva debidamente visado el proyecto de Resolucién Directoral por la cual se resuelve
aprobar el “Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftalmologia 2013,
folios; que se constituira en el instrumento de gestion,
articulador de la gestion de riesgo de desastre en la Institucion y Ia implementacion de las actividades
y acciones de los procesos de gestion de riesgo de desastres.

que consta de cincuenta y ocho (58)

BCD/NCS
C.C: Dir. Adjunta, OPE,QEA,0AJ
Archivo.

Atentamente}

MINISTERIO _DE S Ui
INSTITUTG NACI i OFTALMOLOG..
/ g

ABOG. H. NRMA CALDERON SIANC
Jefe (e) dg’la Oficina de’Asesoria Juridica
C.AL, 10
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_ a . “ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL
, E :lansl:!udo Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

NOTA INFORMATIVA N° 006-2013-VESS-DA/INO

A :M.O. BETTY CAMPOS DAVILA
Directora General

ASUNTO : Aprobacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del INO 2013,

FECHA : Lima, 31 de julio del 2013

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en relacién al asunto de la referencia
informarle que segin Acta de Reunién N° 06 del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de
Desastres del INO en su acuerdo N° 05 se aprueba el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del
INO 2013, documento técnico importante en la planificacion, organizacién, direccién y control del
Sistema de Gestion de Riesgo de la Institucion.

Por lo expuesto, el documento adjunto debe ser remitido a la Oficina de Asesoria Juridica para el
Acto resolutivo correspondiente.

Atentamente,

Wlaqﬁr Eénesto Santos Sanchez

édico Gestor de la Direccion Adjunta

VESS
c.c.: Archivo

NSO

MINISTERIO DE S
Instituo Naclonal de onaf:mlo:lgga
ASESORIA LEGAL

31 JuL. 2013
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NSTITUTO DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
IN@NAC*GN’«LDE “Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad

OFTALMOLOGIA : .
Alimentaria"

INFORME N° 032-2013-OEPE/INO

A M.O. BETTY CAMPOS DAVILA

Directora General
DE M.C. CESAR AUGUSTO TINEO VARGAS

Director Ejecutivo

Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
ASUNTO : Plan de Gestién de Riesgo de Desastres del INO 2013
FECHA . Lima, 25 de Julio de 2013

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarla cordialmente e informarle sobre las
acciones desarrolladas en relacién a la Gestién del Riesgo de Desastres del INO.

l.

I

¥

ANTECEDENTES

1.1 Ley N.° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERERD)

1.2 Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley que
Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

1.3 RM N.° 046-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos que definen el
Marco de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las entidades
del Estado en los tres niveles de gobierno” y su anexo.

1.4 RM N.° 416-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N.° 035-2014-OGDN/MINSA —
V.01 “Procedimiento de Aplicacion de Formulario Preliminar de Evaluacién de
Dafios y Analisis de Necesidades de Salud en Emergencias y Desastres”

1.5 RM N.° 517-2004/MINSA que aprueba la Directiva N.° 036-2004-OGDN/MINSA-
V0., “Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencia y Desastres”

ANALISIS

2.1La Ley N.° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo; con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros
o minimizar sus efectos; asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y la
preparacion y atencion ante situaciones de emergencias y desastres, mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres, La Ley es de aplicacion vy
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y empresas publicas de todos los
ni\ngES“ge gobierno, asi como para el sector privado y la ciudadania en general,

o

2 ;|



NACIGNAL DE “Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad

Cici o\ NSTITUTO DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
I N@ OFTALMOLOGIA

Alimentaria"

las entidades del Gobierno Nacional Regional y Local respectivamente,
atribuciones y funciones que especificamente comprometen directamente el
quehacer de los mismos en materia de Gestién del Riesgo de Desastres.

2.2RM N.° 046-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos que definen el
Marco de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las entidades
del Estado en los tres niveles de gobierno” y su anexo. Establece los alcances de
las responsabilidades que corresponden a las entidades publicas conformantes del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SINAGERD, en los tres
niveles de gobierno, que permita la coordinacion y articulacion necesaria para
hacer frente al riesgo de desastres.

2.3 La resolucion Ministerial N.° 416-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N.° 035-
2014-OGDN/MINSA —-V.01 “Procedimiento de Aplicacién de Formulario Preliminar
de Evaluacion de Darfos y Analisis de Necesidades de Salud en Emergencias y
Desastres”; norma el procedimiento de aplicacion del formulario preliminar para
realizar la evaluacion de dafios que comprometen la vida, la salud de las personas
y el funcionamiento de los servicios de salud en situaciones de emergencia y
desastres; asi como de las necesidades correspondientes. Su cumplimiento es de
caracter obligatorio en las instituciones y establecimientos de salud bajo la
jurisdiccion administrativa del MINSA, asi como en el ambito de las Direcciones
Regionales de Salud de los Gobiernos Regionales.

2.4 La Resolucion Ministerial N° 517-2004/MINSA del 14 de mayo de 2004.que
aprob¢ la Directiva N°® 036-2004-OGDN/MINSA-V0.1 “Declaratoria de Alertas en
Situacion de Emergencia y Desastres’, que establece los lineamientos vy
procedimientos para la declaratoria de Alertas ante emergencias y desastres a
nivel nacional de aplicacion obligatoria en el ambito de las direcciones regionales
de salud e institutos especializados.

2.5 Acta 06 — 2013 del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del
INO sexta Reunion Ordinaria del 31 de julio de 2013, donde se presentan las
observaciones finales, las mismas que se incorporan al proyecto del Plan de :
Gestion de Riesgo de Desastres 2013 INO; decidiéndose su aprobacion y envio a -
la oficina de asesoria Juridica para la emision del acto resolutivo correspondiente.

. CONCLUSIONES

3.1 El Plan de Gestién de Riesgo de Desastres del INO estd enmarcado en las politicas
del SINAGERD vy acorde con lo dispuesto por el MINSA para el sector.

3.2 El contenido del Plan esta dispuesto y ordenado de manera adecuada y logica
considerando el Formulario Preliminar de Evaluacién de Dafios y Anélisis de
Necesidades de Salud en Emergencias y Desastres. El financiamiento del mismo
esta contemplado en el presupuesto 2013
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IV. RECOMENDACIONES
4.1 Aprobar, mediante Resolucién Directoral, el Documento Técnico: Plan de Gestion
de Riesgo de Desastres del INO.

4.2 Trasladar el expediente a la Oficina de Asesoria Juridica para la emision del acto
resolutivo.

4.3 Difundir el documento técnico a todas las unidades orgénicas del Instituto para su
conocimiento y aplicacion

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

P

/"\
g’
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ACTA DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE

SEXTA REUNION ORDINARIA

L INO ﬂ

Sesién @ 06
Acta : 06-2013
Fecha : 31-07-2013

Hora : 8:15h-10:00h

Lugar :  Salade Reuniones Direccion General - INO

En el Distrito del Cercado de Lima, Provincia de Lima a los 31 dias del mes de Julio del 2013, siendo las 8:15
horas, se relinen en los ambientes en la sala reuniones de la Direccion General los siguientes integrantes:;

|. PARTICIPANTES

1 M.O. Betty Campos Davila Presidente |
2 M.O. Victor Dulanto Gomero Miembro

3 M.O. Amelia Cerrate Angeles Miembro

4 M.C. Ana Salazar Tuppia Miembro

5 M.C. Cesar Tineo Vargas Miembro

6 M.O. Lelia Marroquin Loayza Miembro

7 M.O. Betty Arakaki Miyahira Miembro

8 Lic. Rossana Ibarra Zavala Secretaria Técnica

9 Bach. Ing. Rommel Leva Apaza Miembro

10 M.C. Vladimir E. Santos Sanchez Miembro

11 M.C. Adilia Rojas Mesia Direccion General

lIl. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Se da lectura al acta N° 5 y luego de subsanadas las observaciones se procede a su aprobacion.

1.

lll. AGENDA DEL DIA

Revision vy aprobacion de las especificaciones técnicas y terminos de referencia, para los
requerimientos de servicios y equipos, para la implementacion del COE del INO a cargo de la Unidad

Funcional de Gestion de Riesgos de Desastres.

Riesgos de Desastres.

Temario para el boletin del COE.

Informe de la Reunion del 25.07.2013 DIGIEM-OGDN, a cargo de la Unidad Funcional de Gestion de

Plan de trabajo para el simulacro de sismo del dia 04 de Setiembre.

Aprobacién del Plan de Gestion de riesgos de desastres.

-;}‘—"‘—73‘)
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V. ORDEN DEL DIA

El Dr. Vladimir Santos expone a los integrantes del Grupo de Trabajo sobre el primer tema de Ia agenda,
haciendo mencion a la visita de supervision del servicio de emergencia del INO, a cargo de la OGDN, que
consta en el informe N°005-2013-VESS-DA/INO, donde se recomienda implementar el COE, con el
“equipamiento basico y también en el informe de evaluacion de Hospitales seguros, se hace evidente que el
COE, no cuenta con equipos para su funcionamiento, motivo por el cual se presenta las especificaciones
tecnicas y términos de referencia, de servicios y equipos que se requiere para la implementacién del COE,
siendo prioritario contar con recursos movilizables para la preparacion y atencion de dafos a la salud y
establecimientos de salud, como carpas, equipos de radiocomunicaciones (transreceptor HF, con sistema de
antena, 01 transreceptor VHF/UHF con sus sistemas de antena, equipos Handie talkie de VHF/UHF), carpas,
camillas, megéafonos. El Grupo de trabajo de Gestion de Riesgos de desastres, en consenso aprueba las
especificaciones tecnicas y los términos de referencia, para contratar los servicios, para la elaboracion de dos
carpas de armado y desarmado rapido, una unidad de 8x4 y una unidad de 4x4.8, de material doble fax forte
con piso. Asimismo 6 camillas modelo cucharas, equipos de radiocomunicaciones que consiste en un equipo
transreceptor HF, con sistema de antena, 01 transreceptor VHF/UHF con sus sistemas de antena, 07 equipos
Handie talkie de VHF/UHF y 03 megafonos.

En el segundo tema de la agenda, la Dra. Adilia Rojas, informa de la reunion sostenida con DIGIEM y OGDN,
en referencia a la demanda adicional de presupuesto, para ser utilizada en el mantenimiento integral del
componente no estructural del ISH, y en el marco de las definiciones operacionales del PP06S; en la cual
viene trabajando la Oficina Ejecutiva de Administracién, con un proyecto de barreras arquitectonicas y como
acuerdo de la reunion, hay un compromiso de que el expediente con Resolucion Directoral, se entregue a
OGDN, hasta el 7 de Agosto, para ser incluido en la mencionada demanda adicional, previa revision del
expediente por la OGDN y DIGIEM.

Como tercer tema de agenda, la Dra. Betty Arakaki, hace referencia que el dia 02 de Agosto, se realizara una
reunion de trabajo con OGDN, donde se dara a conocer los alcances de la organizacion del simulacro y luego
de esta actividad, se podré4 elaborar el plan de trabajo para el simulacro.

| A continuacion se desarrolla el cuarto tema de agenda, a cargo del Dr. Vladimir Santos, quien presenta el
proyecto del primer boletin del Centro de Operaciones del INO. Asimismo el Grupo de Trabajo de Gestion de

e Riesgos de desastres en consenso, solicita que el proyecto de boletin tenga los aportes de Ia oficina de
/ Li : Comunicaciones, en cuanto al disefio de la misma y tambien manifiesta la importancia de contar con un
s representante de la oficina de Comunicaciones en las reuniones del Grupo de trabajo de gestion de riesgos de

‘\L/ desastres.
Respecto al quinto tema de la agenda, Dr. Vladimir Santos informa a los integrantes del Grupo de Trabajo
/ sobre las observaciones finales dadas al Proyecto del Plan de Gestion de Riesgos de desastres 2013 del INO,

remitido a cada uno de los integrantes, para el cual se debe proceder con la aprobacion de la misma.

w VI. ACUERDO

1. Solicitar los requerimientos para la implementacién del COE, segln especificaciones técnicas y términos

‘giyf ’ de referencia aprobadas por el Grupo de trabajo de gestién de riesgos.
Responsable: Direccién Ejecutiva de Atencion Especializada en Oftalmologia-Departamento de
Emergencia.

| Fecha/Plazo: 08-08-13.
2. La Oficina Ejecutiva de Administracion, realizara el seguimiento al acuerdo de Ia reunion, de DIGIEM-
OGDN, referente al tramite del expediente previamente revisado, en OGDN,

= i
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Fecha/Plazo: 07-08-2013.
Responsable: Oficina Ejecutiva de Administracion.

3. Elaboracion del Plan de trabajo para el simulacro del 04 de Setiembre.

Responsable: Emergencia.
Fecha/Plazo: 12-08-13.

4. Difusion del boletin del COE, a las Direcciones Ejecutivas, Departamentos y Servicios, Unidades y/o
Areas Funcionales, del Instituto Nacional de Oftalmologia, en medio fisico y el portal Web. Responsable:
COE-UFGRYyD.

Fecha/Plazo: 09-08-13.

5. Aprobacion del Plan de Gestion de Riesgos de desastres 2013 del INO.
Responsable: Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del INO.
Fecha/Plazo: 31-07-13

6. Recomendar a la Direccion General la remision del presente Plan de Gestion de Riesgos de desastres
2013 del INO a la Oficina de Asesoria Juridica para la emision del acto resolutivo correspondiente.
Fecha/Plazo: 31-07-2013
Responsable: GTGRyD - Oficina de Asesoria Juridica.

7. Socializar e Implementar las actividades contenidas en el Plan de Gestion de Riesgos de desastres del
INO, a través de las Direcciones Ejecutivas, Departamentos y Servicios, Unidades y/o Areas Funcionales
del Instituto Nacional de Oftalmologia.

Fecha/Plazo: Permanente
Responsable: Grupe de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del INO.

VII, TERMINO DE LA SESION

Siendo las 10:00 horas y estando en comun acuerdo el Grupo de Gestion de riesgos de desastres, se levanta
la sesion y en acto de conformidad firman los presentes a continuacion.

MINISTERIO DE SALU

.0. BETTY CAMPOSDAVILA

OFTALMOLOGIA amwrc;%ﬁ e A,

) W«? VARGAS G- VICTOR DULANTO GONERS
00 be DeRAsTaES o m"wmmu
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| 1. PRESENTACION 7

El Plan de Gestion de Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftalmologia 2013, es un
documento técnico que incorpora aspectos fundamentales dentro de las politicas del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y cuya finalidad es el de articular
politicas de Salud que reduzcan los riesgos de la salud ante un evento adverso como Sismos
y/o Tsunamis, entre otros.

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion,
reduccién y control permanente de los factores de riesgo de desastres, para nuestro caso en la
jurisdiccion comprendida para el Instituto Nacional de Oftalmologia.

En ese sentido, el presente Plan de Gestidon de Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de
Oftalmologia 2013 es resultado del planeamiento, analisis y validaciéon de objetivos vy
actividades enmarcadas en la Gestion del Riesgo de Desastres normadas por la Oficina
General de Defensa Nacional del MINSA y las acciones realizadas por el Grupo de Trabajo
para la Gestién del Riesgo de Desastres del INO a fin de identificar, reducir y evaluar los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos, preparacion y atencién ante situaciones de emergencias y desastres.
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Il. INTRODUCCION

Para el proceso de elaboracion del presente plan, se desarrollé el enfoque de la Gestion del
Riesgo de Desastres, aprobado como 32° Politica de Estado del Acuerdo Nacional, y en la Ley
y su Reglamento, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) , con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion
ante situaciones de desastre, pues conocemos que la gestion de riesgos de desastres, es un
proceso social, cuyo fin es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores
de riesgo de desastre en nuestra sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre.

El Pert, debido a sus caracteristicas geogréficas y demograficas, se encuentra amenazado
continuamente, por fenémenos naturales y antrépicas, lo que puede generar desastres, debido
a su alta vulnerabilidad, poniendo en riesgo la vida y salud de las personas, como también el
funcionamiento de los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo, con el
consecuente dafio a los usuarios y también a la infraestructura y el equipamiento hospitalario.

Los politicas internacionales, consideran prioritario que los establecimientos de salud vy
servicios médicos de apoyo, deben estar preparados para soportar el impacto de los desastres
y poder brindar atencién a las victimas, en el momento que lo requieran, y esto exige haber
realizado una adecuada implementacion de los procesos de la gestion de riesgo de desastres,
con énfasis en la prevencién del riesgo.

En este contexto, el Instituto Nacional de Oftalmologia, ha considerado prioritario contar con un
Plan de Gestién de Riesgos de Desastres, para que los procesos de planificacion,
organizacioén, direccion y control, se articulen adecuadamente entre las Unidades Organicas de
la Institucion y con los diversos actores interinstitucionales.

El contenido del presente plan consta de 6 items: el primero aborda los aspectos de politicas,
el segundo la estimacion de riesgos de desastres en el INO, el tercero es Ia descripcion de las
lineas de accion por objetivos especificos, el cuarto es la matriz de actividades, el quinto el
presupuesto y financiamiento del plan. Finalmente el sexto item, denominado monitoreo y
evaluacion del plan.
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[ ll. FINALIDAD

El presente documento técnico tiene la finalidad de contribuir a la proteccion de la vida y la
salud de las personas usuarias del Instituto Nacional de Oftalmologia frente a posibles

desastres.

IV. OBJETIVO GENERAL

Reducir los riesgos y dafios a la salud, que puedan producirse por fendbmenos naturales y de
origen antropico, implementando y/o instaurando los procesos de la gestion del riesgo de
desastres en el Instituto Nacional de Oftalmologia y su entorno, fortaleciendo el desarrollo de
las acciones de Gestion de Riesgos de Desastres, con énfasis en la generacién de una cultura
de prevencion frente a las amenazas y/o peligros.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO N°1 Establecer la estimacion de riesgo de desastres, en el Instituto
Nacional de Oftalmologia, para el periodo 2013.

OBJETIVO ESPECIFICO N°2 Instaurar la cultura de reducir los riesgos identificados y
priorizados en el Instituto Nacional de Oftalmologia, interviniendo con los recursos necesarios,
acorde a la categoria IlI-2, que responda frente a las Desastres y/o Emergencias.

OBJETIVO ESPECIFICO N°3: Optimizar la capacidad de preparacion, respuesta y
rehabilitacion, de los servicios del Instituto Nacional de Oftalmologia ante Emergencias y/o
Desastres, para el 2013.

OBJETIVO ESPECIFICO N°4: Recuperar y reforzar, los servicios del Instituto Nacional de
Oftalmologia afectados por desastres.

VI. BASE LEGAL

e Ley N° 29664, Ley que Crea el “Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)".

e Acuerdo Nacional: “Gestion del Riesgo de Desastres” con la 32° Politica de Estado.

e Decreto Supremo N° 009-2010-SA que aprueba la “Politica Nacional de Hospitales
Seguros, frente a los Desastres”.

o Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el “Reglamento de la Ley que Crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

e Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que incorpora la “Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento para las
Entidades del Gobierno Nacional”.

¢ Resolucion Suprema N° 009-2004-SA, que aprueba el “Plan Sectorial de Prevencion y
Atencion de Emergencias y Desastres del Sector Salud”.
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* Decreto de Urgencia N° 024-2010, que aprueba el ‘Programa Presupuestal Estratégico
de Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres” en el
Marco del Presupuesto por Resultados.

¢ Resolucién Ministerial N°046-2013-PCM, que aprueba la Directiva “Lineamientos que
definen el Marco de Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres, de las
entidades del estado en los tres niveles de gobierno” y su anexo”

* Resolucion Ministerial N° 071-2011-MINSA, Creacién de la “Comision Sectorial de
Gestion del Riesgo de Desastres en Salud”.

* Resolucion Ministerial N° 623-2009/MINSA y su modificatoria RM N° 843-
2009/MINSA, que crea el “Comité Nacional de Hospitales Seguros frente a los
Desastres”.

e Resolucion Ministerial N° 984-2004/MINSA. Que aprueba la Directiva N° 044-
MINSA/OGDN-V.01.de “Organizacién y Funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencias del Sector Salud”.

° Resolucién Ministerial N° 517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N° 036-2004-
OGDN/MINSA-V.01, “Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias y
Desastres”.

¢ Resolucion Ministerial N° 416-2004/MINSA. Que aprueba la Directiva N° 035-2004-
OGDN/MINSA-V.01. “Procedimientos de Aplicacién del Formulario Preliminar de
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades de Salud en Emergencias y
Desastres”.

VIl. AMBITO DE LA APLICACION

El presente Plan tiene un ambito de aplicacién institucional y es de cumplimiento en todas las
Unidades Organicas del Instituto Nacional de Oftalmologia.

[ ViIl. CONTENIDO ]

| 8.1. POLITICAS =

En el contexto internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) lanza el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN, 1990-1999), con el
propésito de concienciar sobre la importancia que representa la reduccion de los desastres,
posteriormente conocida como la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD),
en calidad de sucesora de las disposiciones emanadas del DIRDN, la que esta disefiada para
responder a esta necesidad, transformando la estrategia de pasar de la protecciéon contra los
peligros a la gestion del riesgo.

Se habla de propuestas de accion para la gestién de riesgos de desastres, que ya estaban
plasmadas en el Plan de Accidon de Yokohama (1994) y en el nuevo “Marco de Accién de




DOCUMENTO TECNICO “PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 2013”

Hyogo' Conferencia mundial sobre reduccién de desastres, realizada del 18 al 22 de enero del
2005 en Japén, para lograr del 2005-2015 el: “Aumento de |la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades”, incluso en la misma Declaracion del Milenio. “Seccion 1V de la Declaracion del
Milenio, titulada “Proteccién de nuestro entorno comun” se reconoce el riesgo que los desastres
tienen en el desarrollo de las ciudades.

El Marco de Accién de Hyogo, se ampara y busca apoyar el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio, especificamente en el Capitulo lll de las Prioridades de Accién, afirma que: “La
reduccion de riesgos de desastre es una tematica que concierne a multiples sectores en el
contexto del desarrollo sostenible y por lo tanto constituye un elemento importante para la
consecucién de los objetivos de desarrollo incluidos en la Declaracién del Milenio”. Este
documento aprobado por los 169 paises participantes, establecié como meta de que para el
2015, todos los paises deben: “Integrar la planificacion de la reduccién del riesgo de desastre
en el sector de la salud; y promover el objetivo de “hospitales a salvo de desastres”.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y sus organizaciones asociadas para la Tercera
Conferencia Mundial sobre el Clima (CMC-3) proponen el desarrollo de un nuevo Marco
Mundial para los Servicios Climaticos con el objetivo de: “Permitir una mejor gestion de los
riesgos que plantean la variabilidad del clima y el cambio climatico y de la adaptacion al cambio
climatico a todos los niveles, mediante el desarrollo y la incorporacion de informacion y
predicciones climaticas basadas en principios cientificos en la planificacion, las politicas y la
practica.”.

En el contexto Nacional, el Acuerdo Nacional, Cuarto Objetivo: Estado eficiente, transparente y
descentralizado, incluye la 32° Politica de Estado: Gestion del Riesgo de Desastres.

El Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, aprobado por Decreto Supremo N°
001-A-2004-DE/SG, establece como Politica Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres:
“Optimizar la gestion de desastres a nivel nacional, incorporar el concepto de prevencion en el
proceso del desarrollo y lograr un sistema integrado, ordenado, eficiente y descentralizado con
participacion de las autoridades y poblacidén en general, eliminando o reduciendo las pérdidas
de vidas, bienes materiales y ambientales, y por ende el impacto socio-econdémico”.

El reglamento de establecimientos de salud y servicios medicos de apoyo, establece que los
EESS, deben contar con medidas para la reduccién de la vulnerabilidad estructural, no
estructural y funcional, que garanticen condiciones de seguridad frente a los desastres, para los
usuarios, pacientes, visitantes y personal, asimismo desarrollar acciones de organizacion,
preparacion ante situaciones de emergencias y desastres.

En el afio 2009, se crea el Comité Nacional de Hospitales Seguros frente a los desastres y en
el afio 2010, se aprobé la Politica Nacional de Hospitales Seguros frente a los desastres, con el
proposito de reducir el riesgo de desastre en los establecimientos de salud, para garantizar su
funcionamiento con el maximo de su capacidad y en su misma infraestructura, durante y
después de un evento adverso, cumpliendo de esa manera el deber del Estado de proteger la
vida de la poblacion de manera permanente, incluso inmediatamente después de un desastre.

El Plan Sectorial de Operaciones de Emergencias del Sector Salud 2010-2011, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 247-2010-MINSA, establece las tareas especificas de las Oficinas y

! Estrategia Internacional para reduccién de desastres (IERD). Conferencia Internacional sobre la reduccién de
desastres. Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. Kobe Hyogo Japén, 2005.
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Direcciones Generales del MINSA a nivel nacional, regional y local en articulacién con los
demas prestadores del Sector.

En el Per(, afio 2011, la Ley N° 29664 crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que es el marco legal que sustenta la incorporacién de la Gestion de Riesgos de
Desastres en los procesos de desarrollo sostenible.

En el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664”,
se identifica los Procesos involucrados en la gestion de Riesgos:

Estimacion del Riesgo, Prevencion del Riesgo, Reduccion del Riesgo, preparacion, Respuesta
Rehabilitacién y Reconstruccion.

Asimismo se indica que el CENEPRED establece los lineamientos, los procesos de
formulacién y participacion relativos a estimacion, prevencion, reducciéon del riesgo y
reconstruccion.

El INDECI, es el Organo, que establece los lineamientos, los procesos de formulacion y
participacion relativos a los procesos de preparacién, respuesta y rehabilitacion.

En concordancia con el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres las entidades
publicas en todos los niveles del gobierno formulan, aprueban y ejecutan, entre otros, los
siguientes planes: planes de prevencién y reduccién de riesgo de desastres, planes de
preparacion, planes de operaciones de emergencia, planes de educacion comunitaria, planes
de rehabilitacion y planes de contingencia.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y
efectuar una adecuada preparacién de la atencién, rehabilitacion y reconstruccién ante
situaciones de desastres. Asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la
economia y el ambiente. Es importante incorporar la gestién del riesgo de desastres a los
procesos que desarrollamos, por los diversos factores reconocidos:

+ Porque a nivel mundial se observa un aumento de los desastres de origen natural con
crecientes pérdidas de vidas humanas y dafios materiales.

Por el aumento del riesgo de desastres en los paises en desarrollo, por la creciente
vulnerabilidad de la poblacion.

o,
e

X

Porque el riesgo que se convierta en desastre impacta negativamente en nuestra
economia y limita nuestras opciones de desarrollo haciéndolo insostenible.

o

+ Porque no hacerlo significa que seguiremos construyendo riesgos y aplazando la
atencion a un problema urgente que afecta a la mayoria de la poblacion.

+ Porque su inclusién transversal garantiza la sostenibilidad de los proyectos de
desarrollo.

Porque adoptar la Gestion del Riesgo como estrategia es una oportunidad de
desarrollo.

*,
e
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Lineamientos de Politica:

La Gestion de Riesgos de Desastres debe ser parte intrinseca de los procesos de
planeamiento de todas las entidades plblicas en todos los niveles de gobierno. De acuerdo al
ambito de sus competencias, las entidades pulblicas deben reducir el riesgo de su propia
actividad y deben evitar la creacion de nuevos riesgos.

La generacion de una cultura de la prevencion en las entidades publicas, privadas y en la
ciudadania en general, es un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la interiorizacién
de la Gestion de Riesgos de Desastres.

El concepto de gestion del riesgo, es una propuesta o alternativa de accién, que se enfoca a la
dimension causal de los desastres, en un contexto social concreto susceptible a sufrirlos. El
riesgo, definido como |la probabilidad de ocurrencia del desastre, o en su definicion de uso mas
comun de probabilidad de pérdidas ante la ocurrencia de un evento disparador, esta
probabilidad la determinan factores y condiciones a dos subcategorias del riesgo: las
amenazas y la vulnerabilidad. En su logica inmediata prevenir los desastres, esencialmente es
actuar sobre los factores de riesgo. En su sentido inmediato y original, la gestion del riesgo es
una propuesta de intervencion especificamente preventiva; la prevencién en materia de
desastres tiene por fin:

<+ Evitar el desencadenamiento de eventos de desastre.

<+ Reducir el impacto de los eventos impredecibles o predecibles pero inevitables, con
medidas o acciones planificadas y debidamente normadas en la dinamica social de
desarrollo.

< Mitigar el efecto pernicioso de los eventos, mediante la intervencion sobre las
circunstancias o los factores de amenaza, en condiciones de riesgo ya consumadas
sobre las cuales no ha sido posible una prevencion primaria.

.

Transferir el riesgo, mediante la aplicacion de mecanismos de proteccion social y
financiera, ante la inminencia de factores consumados de riesgo sobre los cuales no
hay posibilidad de actuar. Esto también se puede ver como una forma especifica de
mitigacién de dafios, pues en esencia no evita el evento pero minimiza el impacto.

.

R

Gestion del riesgo de desastres implica tomar conciencia del riesgo, analizarlo y entenderlo,
evaluar las opciones y prioridades para reducirlo, evaluar los recursos disponibles, disefiar
estrategias e instrumentos para enfrentarlo y finalmente implementar la solucién sobre |a base
de negociaciones concertadas.

La Gestion del Riesgo no pretende la eliminacion del riesgo, pues por su naturaleza esto seria
imposible, sin embargo lo que si puede hacerse es manejar el riesgo dentro de limites
aceptables para los actores sociales que sufren u originan el riesgo, en funcion de los recursos
disponibles.

Sin embargo, la tendencia actual, es que el concepto de gestion de riesgo asume una nocién
integradora u holistica, que abarca también la intervencién en el ambito de la atencién de las
emergencias y desastres, de sus efectos inmediatos y posteriores.

Bajo estas consideraciones se entiende, por que la gestion de riesgo hoy en dia abarca la
prevencion y la atencion de los desastres, pero con un énfasis estratégico y prioritario en la
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accion preventiva, en la intervencién sobre los factores y condiciones que hacen probable la
ocurrencia de los desastres, incluso después de su impacto.

La.z. ANALISIS DEL RIESGO 7

El analisis de riesgo, nos determina el diagnéstico de riesgo de desastres de la Institucion,
frente a las diversas amenazas/peligros internas y externas Yy nos permitira gestionar Ia
reduccion de este riesgo detectado.

Para América latina y el Caribe, los eventos climaticos extremos, ocurridos durante el afio
2010, han afectado a por lo menos 13, 868,359 pobladores, y han provocado 225,684 muertes
y ocasionado pérdidas de 49,188 millones de dolares?, lo que agrava la situacién al existir
areas peligrosas, que son pobladas, debido a la creciente densidad demografica de algunas
ciudades.

? Desastres y Desarrollo: El impacto en 2010 (Cifras preliminares) Unidad de Evaluacién de Desastres, CEPAL.
Coordinado por Ricardo Zapata., DDSAH, CEPAL Boletin no.2, 16 de diciembre de 2010

12
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GRAFICO N°1
RESUMEN DE IMPACTO DE DESASTRES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE-2010
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Fuente: CRED, Universidad Catdlica de Lovaina, Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres: Base de
datos internacional de desastres (EM-DAT), (Emergency Events Database EMDAT, http://www.emdat.be/ ) , RELIEFWEB
(http:/iwww.reliefweb.int/rw/dbc.nsfldoc100?0penForm), REDLAC (Grupo Regional de Riesgo, Emergencia y Desastre de
América Latina y el Caribe, http:/fochaonline.un.org/Default.aspx?alias=ochaonline.un.orgirolac), LACERN (Emergencies
Update Latin America and Caribbean Response Network, un servicio de la Red de Respuesta de Emergencias de América
Latina y el Caribe), Evaluaciones de impacto de Desastres,CEPAL. e informacion publicada de fuentes oficiales de los paises.

En el grafico N°1, observamos el impacto de los desastres, para los paises de América Latina,
y del Caribe, durante el afo 2010, donde se evidencia que todos los paises han sido afectados,
a excepcién de unos cuantos paises de la que no se tiene informacion publicada.
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Caracteristicas Geograficas

El Peri es un pais que debido a su ubicacién, la accidentada geografia, el constante
movimiento de las placas tectdnicas y la recurrencia de fendmenos hidro-metereologicos es
muy vulnerable a diferentes tipos de fendmenos naturales, como sismos, tsunamis,
inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra e incluso la actividad volcénica. A lo largo de
su historia, ha sido afectado por diferentes desastres que han producido pérdida de vidas y
dafios a la salud de la poblacion, y a los sectores sociales y productivos. El Per(l se encuentra
ubicado entre las siguientes coordenadas desde los 0°01'48" a 18°21'05" de latitud sur y entre
los 81°19'35" y 68°30"1" de longitud Oeste. Es un pais, que cuenta con 32 millones de
habitantes aproximadamente. La variada topografia del territorio nacional, permite el registro de
una serie de eventos por fenémenos naturales y/o inducidos por la actividad del hombre, los
cuales dependiendo del grado de vulnerabilidad, producen cuantiosas pérdidas humanas y
materiales.

El pais afronta diversas amenazas asociadas a su ubicacién y su estructura geolbgica.

Dado que llueve torrencialmente, en ciertas temporadas del afo, la mayor parte de las
emergencias que tiene el pais estan asociadas a eventos generados por las lluvias: durante
todo el afio frecuentemente se presentan inundaciones y deslizamientos. Se suma a esto la
ocurrencia periodica de eventos meteorolégicos que afectan la region climatica en gue se
encuentra el Perl, con aumentos o disminuciones en la cantidad e intensidad de las
precipitaciones y en general en el clima. Estos eventos estan asociados a los ciclones
tropicales y fenomenos de baja presién en el mar, la zona de Convergencia Intertropical, los
frentes frios, las ondas del Este y los periodos de El Nific y La Nifia.

Tambien los sismos y erupciones volcanicas son parte de la geodinamica interna del planeta,
constituyen las amenazas latentes a lo largo de toda la historia. Del efecto inmediato o
retardado de estos factores geoldgicos, derivan los eventos que se identifican como propios de
la geodinamica externa, tales como los deslizamientos, las avalanchas, los represamientos de
agua y lodo, las mismas inundaciones y los procesos erosivos ocasionados por el lavado de los
suelos.

La ciudad de Lima, con mas de 9 millones de habitantes y con un gran crecimiento que en
parte se debe a que ha sido invadida por la llegada de migrantes rurales que se asentaron en
los arenales de la periferia, en quebradas de las estribaciones andinas o han ocupado antiguas
viviendas del centro histérico, lo que ha incrementado exponencialmente los problemas de
urbanismo de Lima, y con ello su vulnerabilidad fisica, ante estos sismos y otros fenémenos.

El sector salud, es uno de los que esta en riesgo de sufrir dafios en su infraestructura. Diversos
eventos naturales han producido efectos negativos sobre los establecimientos de salud,
ocasionando que alguno de ellos quede inoperativo, produciendo la interrupcion de la atencién
a la poblacién afectada cuando mas lo necesitaban. Cabe citar, que debido al Fenémeno El
Nifo 1982- 1983, se registraron dafios en 101 establecimientos de salud mientras que 557
fueron afectados por el mismo fendmeno en los afios 1997- 1998.

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS AMENAZAS/PELIGROS
TERREMOTOS Y TSUNAMIS.

Nuestro pais se encuentra ubicado en el llamado “Cinturén de fuego”, dei Océano Pacifico, que
concentra los peligros geoldgicos y que se manifiesta por la Cordillera de los Andes y se
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extiende hacia Centroamérica y México. Se encuentra casi al borde del encuentro de dos
placas tectdnicas, la Sudamericana y la de Nazca, La placa de Nazca se desliza lentamente
hacia el este penetrando debajo de la placa sudamericana a lo largo de |la fosa Peri-Chile,
causando friccion que origina presiones internas y aumento de la temperatura; la roca de
subduccién se fusiona y se expande, causando presién adicional y un movimiento hacia arriba
del magma. Este llega a la superficie, erupcionando para formar volcanes, y las rocas de la
corteza se quiebran y se mueven en respuesta a las fuerzas internas. El movimiento a lo largo
de estas fallas causa terremotos, que ha provocado un gran nimero de sismos de gran poder
destructivo en la parte occidental de nuestro territorio.

Sin embargo, también existe otro tipo de sismicidad que es producida por las fallas o
deformaciones corticales, presentes a lo largo de la Cordillera Andina, con terremotos menores
en magnitud y frecuencia pero al producirse muy cerca de la superficie, tienen un gran poder
destructor. No hay localidad en el pais que no haya sufrido dafio por efecto de los sismos.

Perti tiene en la subregion de la Comunidad Andina, la mayor frecuencia de terremotos de
gran magnitud, especialmente de la zona de subduccion. Adicionalmente, Lima y Callao
agrupan casi el 50% de los 18,7 millones de habitantes en alta exposicién en Per(, lo que hace
que el riesgo sea mayor. Lima es la ciudad que en mas ocasiones ha sido afectada por
terremotos: 12 veces desde el siglo XVI hasta la actualidad; en 1587 y 1746 fue literalmente
destruida. Las pérdidas por terremoto ocurridas a partir del siglo XX indican que la mayor
cantidad de victimas mortales y viviendas destruidas ocurrieron en Perl y Colombia. La
poblacion expuesta directamente a tsunami es comparativamente muy pequefia; se concentra
un alto porcentaje en la costa de Perl debido al gran nimero de ciudades y puertos de
diversos tamanos, que incluye El Callac La evidencia historica confirma que las costas de Perl
han sido el escenario de mayor afectacidon por tsunami. Los ultimos, ocurridos en 2001 y 2007,
generaron dafios en las costas de Arequipa y Pisco, respectivamente.3.

En el Per(, se se han suscitado sismos de gran magnitud en diversas zonas y la ciudad de
Lima también ha sido afectada, como el de Octubre de 1746 (8.4 grados), el de 1940 (8.2
grados) y los del afio 1966, 1970,1974, 2001 y el de 2007, con epicentro en la Ciudad de Pisco.

En el afio 1970, 67 mil peruanos perdieron la vida durante el terremoto de Ancash. Asimismo,
el terremoto del 2007 ocasiond dafios a 84 establecimientos de salud, incluyendo a los
hospitales del Ministerio de Salud y del Seguro Social de Salud — EsSalud, en tres provincias
de la region Ica, los cuales fueron severamente dafiados y obligaron a la implementacion de
estrategias para asegurar la continuidad de |a atencion.

* Atlas de las dinamicas del territorio Andino: pablacién y bienes expuestos a amenazas naturales
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CUADRO N° 01 MAPA DE VULNERABILIDAD EN DISTRITOS DE LIMA POR EL TIPO DE
CONSTRUCCION, ANTE UN FENOMENO SiSMICO
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Fuente: Centro de Estudios y Prevencién de Desastres (PREDES)

El distrito de Lima, segin el mapa de vulnerabilidad, por el tipo de construccién ante un
fendmeno sismico, que observamos en el cuadro 1, tiene un nivel de calificacion de alto.

El Instituto Nacional de Oftalmologia por encontrarse, ubicado en el distrito de Lima; hace que
esté expuesto a ser afectado estructuralmente por un movimiento sismico de gran magnitud,
por encontrarse en la zona | de alta sismicidad, pues existen construcciones que datan del
periodo de 1905 a 1915 con columnas y vigas de madera con albaiiileria confinada. El suelo de
cimentacion del INO, corresponde a un suelo tipo II, con un periodo predominante de Ts= 0.6

seg.

Asi mismo ante un sismo de gran magnitud, también se podria suscitar un tsunami, que
afectaria al litoral peruano, con la consecuente produccion de deslizamiento de tierra, incendios
en las plantas industriales, mercados, desdrdenes publicos y vandalismo.
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INCENDIOS Y EXPLOSIONES.

Los incendios son fenémenos generados por el fuego no controlado, que puede ser de grandes
proporciones, y presentarse de manera subita o gradual. Se clasifican en industriales, urbanos,
de transportacion y forestales.

En Lima ocurren frecuentemente incendios urbanos, con muchas victimas, pues existen
instalaciones informales y en malas condiciones, falta de agua e insuficiente toma de agua para
bombas contra incendios. Existen instalacién de redes de gas natural y se han incrementado
los grifos con depdsitos de combustibles, gas licuado y natural, que favorecen la aparicion de
incendios y explosiones.

El INO, tiene a su alrededor zonas industriales, fabricas, talleres de carpinteria, depositos de
maderas y materiales inflamables, por lo que el INO, estd expuesto a la posibilidad de
incendios y explosiones por tener un entorno comercial.

CAMBIOS CLIMATICOS CON FENOMENOS EXTREMOS-TEMPORADA DE FRIO CON Y
SIN FENOMENO DEL NINO/NINA.

Los pobladores de la Comunidad Andina sufren con mayor o menor rigor los efectos de las
heladas, aproximadamente trece millones y medio de habitantes. El 67% de la poblacion
expuesta se encuentra en Per( y Bolivia, donde los efectos son mas agudos por tener el mayor
namero de dias con mas bajas temperaturas, especialmente en la sierra central y sur. Las
heladas afectan directamente la salud y la seguridad alimentaria de comunidades de muy bajos
recursos, altamente dependientes de cultivos de subsistencia y la cria y aprovechamiento de
ganado, especialmente ovino y camélido °.

Debido al cambio climatico, producida por la variabilidad natural o por la actividad humana, la
temporada de frio en nuestro pais es un fendmeno recurrente, constituyéndose en uno
amenaza que sumados a las vulnerabilidades, determinan los riesgos en la salud de la
poblacion.

La poblacion de Lima Metropolitana, es vulnerable al cambio brusco de las temperaturas, por
estaciones, especialmente en el grupo de poblacibn con menores condiciones
socioeconomicas, con comorbilidades, embarazo, nifios, adultos mayores, entre otros, que
influye en el riesgo de obtener resultados sanitarios con incremento de la incidencia de
infecciones respiratorias agudas, neumonias, sindrome de obstruccion bronquial aguda
(SOBA) y la mortalidad asociada.

CAMBIOS CLIMATICOS CON FENOMENOS EXTREMOS-TEMPORADA DE LLUVIAS CON
Y SIN FENOMENO DEL NINO/NINA

En la Comunidad Andina, el 15% de la poblacién, estd expuesta a inundaciones: unos 5,2
millones en Colombia, 5,4 millones en Per(, 2,5 millones en Ecuador y 600 mil en Bolivia, lo
que se traduce en el 20% de la poblacion del Perd. Los impactos histdricos asociados con
inundaciones indican que a éstas les corresponde el 3% del total de pérdidas de vidas por
desastres ocurridos en los Ultimos 38 afios en la subregion. Sin embargo, representan el 74%
de las viviendas afectadas y el 33% de las destruidas, siendo Pert, el segundo Pais mas
afectado en pérdidas de vidas y viviendas por este tipo de fenémenos *.

3 “Atlas de las dinamicas del territorio Andino: poblacién y bienes expuestos a amenazas naturales”.
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Desde el mes de Setiembre hasta el mes de Mayo de cada afio, en el Per(, se desarrolla la
llamada temporada de lluvias y/o periodo lluvioso, que se presenta en gran parte del territorio
nacional. La ocurrencia de lluvias es propia de la estaciones de primavera y verano, algunas
veces son extremas, y se presentan por encima y/o debajo de sus valores normales. Las
precipitaciones todos los afios son recurrentes en nuestro pais y se dan con mayor incidencia
en nuestra sierra y selva peruana, coincidiendo con el verano para el Hemisferio Sur.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, ha
estimado que el total de la poblacion total expuesta a peligros hidrometeorolégicos,
frecuentemente eventos generados por lluvias es de 9'245,028 habitantes, que representa el
34% de la Poblacion Total del Pert?

Lima Metropolitana, también es vulnerable a este fendmeno, por tener viviendas precarias,
ubicacién cercana a los rios que incrementan su caudal y producen inundaciones.

VIOLENCIA SOCIAL

En relacion a los fendmenos sociales, el Instituto estd expuesto a un riesgo medio por
concentracion de personas y desplazamiento de personas de ofras regiones y por tener una
cercania con el Ministerio de Transporte, Sedapal, y otras Entidades publicas y privadas.

EPIDEMIAS

El Instituto esta expuesto a epidemias, en un mediano riesgo. En la época de verano y en post
desastres se incrementa el riesgo de epidemias de conjuntivitis epidémica, por falta de agua
potable y hacinamiento de la poblacion.

LAS FENOMENOS DE CONTAMINACION QUIMICO-BIOLOGICOS-TECNOLOGICOS

Son de poca relevancia y afecta en menor proporcién al Instituto.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA

Una forma de medir la vulnerabilidad, es la evaluacion de los aspectos estructurales, no
estructurales y funcionales, por un equipo entrenado de ingenieros, arquitectos y profesionales
de salud, utilizando metodologias cualitativas y cuantitativas validadas, que proporcionen
informacion sobre la probabilidad de que un establecimiento de salud contintie funcionando en
casos de desastre y permita realizar medidas correctivas y monitorizar su progreso a nivel
nacional. Una metodologia cualitativa (til de evaluacién, es el indice de seguridad hospitalaria.

Es importante considerar en la evaluacion hospitalaria los siguientes aspectos:

3 “Atlas de las dinamicas del territorio Andino: poblacion y bienes expuestos a amenazas naturales”.

4 “Escenarios de Riesgos ante la Temporada de Lluvia 2012 — 2013" (Pronéstico Noviembre 2012 — Enero 2013) Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres.
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1. Si el nivel de ocupacion es constante las 24 horas diarias, durante todo el afio, entonces en
el Instituto es casi imposible de evacuar en caso de una emergencia.

2. La supervivencia de algunos pacientes depende del correcto funcionamiento de los equipos
y de la continuidad de los servicios basicos.

3. En emergencias y desastres, las instalaciones médicas son esenciales y deben garantizar su
funcionamiento con posterioridad a un desastre.

4. Dependen altamente de servicios publicos (agua, electricidad, comunicaciones, etc.), los
cuales generalmente se ven interrumpidos a causa de los desastres.

5. Los servicios criticos de UCI, Emergencia y Sala Quirlrgica generalmente estan saturados o
en su maxima capacidad por el incremento de la siniestralidad vehicular y la violencia en las

grandes ciudades.

Los servicios del hospital considerados "Criticos", es decir, aquellos servicios que no pueden
dejar de funcionar luego de ocurrido un sismo severo y deben seguir brindando atencion las
areas de:

Servicio de Emergencia

Centro Quirdrgico

< Unidad de Cuidados Intensivos

<+ Unidad de Apoyo Diagnostico.

< Servicios Generales criticos.

# Suministros criticos.

« Areas de Expansion para asistencia.

.
P

*,
o

EVALUACION DEL NIVEL DE SEGURIDAD DEL ESTABLECIMIENTO

Del 12 al 17 de Setiembre del 2012, se realizé la evaluacion de Hospitales seguros, en el
Instituto Nacional de Oftalmologia mediante la aplicacion del indice de seguridad para
establecimientos de alta complejidad.

De acuerdo a las observaciones, en el aspecto estructural, existe Vulnerabilidad Estructural
Alta, pues el sistema estructural no corresponde a requerimientos de disefio sismoresistente.

En un probable sismo de severa magnitud traerd como consecuencia dafios severos en los
elementos no estructurales. La forma en que se ve afectada las diferentes lineas vitales dara
como consecuencia el grado de operatividad de los diferentes servicios considerados criticos.

Asimismo el Instituto Nacional de Oftalmologia presenta una alta vulnerabilidad referente en
el componente funcional y organizativo.

De acuerdo a la aplicacién del indice de Seguridad Hospitalaria el Instituto Nacional de
Oftalmologia tiene un indice de vulnerabilidad Alta del: 0.84.
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ANALISIS DE VULNERABILIDAD -VIVIENDAS Y COMUNIDAD ALEDARNA

El Plan de prevencion por sismos 2010, realizé un estudio en la provincia de Lima®, ® indicando
que distritos y sus edificaciones se encuentran con un alto nivel de vulnerabilidad ante la
posible ocurrencia de movimientos teldricos. El INO, se encuentra ubicado en la Av. Tingo
Maria, en el distrito de Lima Cercado, v limita con el distrito de Brefia, por lo que es importante
los resultados de este estudio de vulnerabilidad de estos dos distritos, frente a un sismo de
gran magnitud, que a continuacién se detallan.

Distrito de Cercado de Lima

Es el distrito capital de la Provincia de Lima y sede de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Abarca la ubicacion original de la Ciudad de los Reyes actualmente Lima, contiene el Centro
Historico en su parte oriental, con una densidad poblacional de 15736.9 hab/km?.

El distrito de Lima, limita por el norte con los distritos de San Martin de Porres y el Rimac. Al
este, limita con el distrito de San Juan de Lurigancho y El Agustino. Al sur, con los distritos
de La Victoria, Lince, Jests Maria, Brefia, Pueblo Libre y San Miguel. Al oeste, con la Provincia
Constitucional del Callao.

® Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud-
Distrito de Lima -Plan de prevencion de Sismos 2010-INDECI.

® Estudio para determinar el nivel de vulnerabilidad fisica ante la probable ocurrencia de un sismo de gran magnitud-
Distrito de Brefia -Plan de prevencion de Sismos 2010-INDECI.
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CUADRO N° 02 AREA DE ESTUDIO DEL DISTRITO DE LIMA
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Fuente: Censo INEI 2007

El mencionado estudio, ha realizado el andlisis del distrito de Lima, en el area que se observa

en el cuadro 2.
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La clasificacion de los resultados de vulnerabilidad fue la siguiente:

Vulnerabilidad Muy Alta (VMA)

Son edificaciones que presentan dafios severos en la estructura, que compromete la
estabilidad de la construccién, se caracterizan por presentar muros con agrietamientos o
rajaduras, alto indice de humedad, derrumbes parciales e instalaciones basicas deterioradas.
Debido al estado precario de estas edificaciones, es necesaria su demolicién o reconstruccion.

Vulnerabilidad Alta (VA)

Son edificaciones que presentan dafios en paredes y techos comprometiendo parcialmente |a
estabilidad de la edificacién, en general presentan problemas de pandeo, humedad e
instalaciones deterioradas. En estos casos es necesario refaccionar la edificacion contando con
el concurso de personal técnico calificado.

Vulnerabilidad Media (VM)

Edificaciones que presentan dafios menores que no afectan la estabilidad de la estructura,
regularmente tienen problemas de humedad y/o fisuras por lo que requieren trabajos de
mantenimiento y reparacion.

Vulnerabilidad Baja (VB)

Son edificaciones que no presentan problemas de rajaduras, pandeo, derrumbes, humedad o
fisuras, por lo cual no se ve comprometida la estabilidad de la estructura.

Para el analisis, se tuvo en cuenta los siguientes criterios: ubicacién geogréfica de la vivienda,
Informacion del inmueble por observacion directa, y caracteristicas del tipo de vivienda.

En lo que se refiere a las caracteristicas del tipo de vivienda, se ha evaluado:

Material predominante de la edificacion

+ Si la edificacién contd con la participacion de un ingeniero civil en el disefio ylo
construccion, antigliedad de la edificacién.

% Tipo de suelo.

% Topografia del terreno de la vivienda.

Topografia del terreno colindante a la vivienda y/o en area de influencia

+ Configuracion geométrica en planta.

+ Configuracion geométrica en elevacion.

Si las juntas de dilatacién sismica son acorde a la estructura.

Existencia de concentracién de masas en nivel, observacion de elementos estructurales.

Otros factores que incidan en la vulnerabilidad.

s
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DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD DE LA VIVIENDA

De las 12,075 fichas de las viviendas verificadas en el distrito del Cercado de Lima, se
determino el nivel de vulnerabilidad en 9,452 viviendas, correspondiendo a un 21.7% de
viviendas que no se determin¢ el nivel de vulnerabilidad, debido a las siguientes causas:

v" Por no encontrarse a las personas en las viviendas

v' Por negarse a que se les verificaran sus viviendas y
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v"  El porcentaje de error en las fichas

Segln el levantamiento de informacion, se determind el nivel de vulnerabilidad de 9,452
viviendas, y de acuerdo a la base de datos sistematizada se establecio que:

4 Existen 8,137 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Muy Alta.
<+ Existen 940 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Alta.
<+ Existen 306 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Media.

<+ Existen 69 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Baja.

GRAFICO N° 02 DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD DE LAS VIVIENDAS
DEL DISTRITO DE LIMA
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Fuente: INDECI
Haciendo un agregado de las cantidades obtenidas, tenemos que en el 96% de las viviendas
verificadas se halldo una vulnerabilidad muy alta, y alta, indicando la gravedad de las
construcciones en el distrito y su capacidad de respuesta ante un sismo.

Estos resultados nos indican que el 96% de viviendas del distrito de Lima tienen una
vulnerabilidad muy alta y alta, indicando muy baja capacidad de resistencia ante un sismo de
gran magnitud.
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CUADRO N° 03 MANZANAS CON VIVIENDAS DEL DISTRITO DE LIMA CON
VULNERABILIDAD MUY ALTA
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Fuente: INDECI
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CUADRO N° 04 MANZANAS CON VIVIENDAS DEL DISTRITO DE LIMA CON

VULNERABILIDAD ALTA
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Fuente: INDECI

En los cuadros 3 y 4, se puede observar que las viviendas pertenecientes al distrito de Lima,

con vulnerabilidad alta y muy alta, no son aledafias al INO.
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Distrito de Brefia

Es el segundo distrito més pequefio de Lima y el que tiene méas densidad poblacional
(25.437,58 hab/km?), se encuentra localizada en el centro del casco urbano de Lima
Metropolitana, muy préxima al centro histérico de Lima y a la zona industrial de esta (avenidas
Venezuela y Arica). Las avenidas Tingo Maria, Zorritos y Alfonso Ugarte son sus limites por el
oeste, norte y este respectivamente con el distrito de Lima cercado, la avenida Brasil es el
limite por el sureste con el distrito de JesUs Maria y las avenidas Mariano Cornejo y Pedro Ruiz
Gallo los limites por el sur con el distrito de Pueblo libre.
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Fuente: INEI Censo 2007

Primeramente en el cuadro 5 cbservamos el area de estudio, para el distrito de Brefia.
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De las 4,590 Fichas de las viviendas verificadas en el distrito de Brefia, se levantd informacién
de 2,127 viviendas, correspondiendo aproximadamente a la mitad (53.6 %) de viviendas que no
se logro levantar informacion, debido a las siguientes causas:

1. Por no encontrarse a las personas en las viviendas.
2. Por negarse a que se les verificaran sus viviendas.

3. El porcentaje de error en las fichas.

De acuerdo al levantamiento de informacién, se determiné el nivel de vulnerabilidad de 2127
viviendas, y de acuerdo a la base de datos sistematizada se obtuvo los siguientes resultados:

+ Existen 1910 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Muy Alta.
% Existen 195 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Alta.
% Existen 20 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Media.

+ Existen 2 viviendas con un Nivel de vulnerabilidad Baja.

GRAFICO N ° 03 DETERMINACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD DE LAS VIVIENDAS
DEL DISTRITO DE BRENA

Mty Alto

Ao
Wiader ada

= Bajo

Fuente: INDECI

Haciendo un agregado de las cantidades obtenidas, y que se observa en el grafico 2, tenemos
que en el 99% de las viviendas verificadas se hallé una vulnerabilidad muy alta y alta.
Indicando la gravedad de las construcciones en el distrito y su capacidad de respuesta ante un
sismo.
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¥

CUADRO N° 06 MANZANAS CON VIVIENDA DEL DISTRITO DE BRENA CON
VULNERABILIDAD MUY ALTA

WP sy e AL A

Fuente: INDECI
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CUADRO N° 7 MANZANAS CON VIVIENDAS DEL DISTRITO DE BRENA CON
VULNERABILIDAD ALTA

rab

Fuente: INDECI

Como se puede observar, en los cuadros 6 y 7, el INO, estaria colindando con viviendas
pertenecientes al distrito de Brefia, que son de niveles de alta y muy alta vulnerabilidad ante un
sismo de gran magnitud.

Las conclusiones del estudio fueron:
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1. El programa de verificacién de viviendas ha levantado informacion al 78% de viviendas
precarias del distrito del Cercado de Lima, y al 47% de viviendas precarias del distrito
de Brefia.

2. Los procesos constructivos de las viviendas verificadas no han cumplido con el
Reglamento Nacional de Edificaciones, en lo referente a construcciones antisismicas.

3. Laimplementacion de estos procesos se llevo a cabo mediante la autoconstruccién; sin
supervision de especialistas.

4. Las rutas de evacuacion no presentan condiciones seguras ante un sismo debido a la
precariedad del sistema constructivo de las edificaciones. Asimismo esta tendencia se
agudiza en los complejos multifamiliares.

5. Debido a la precariedad de los sistemas constructivos en un alto porcentaje de las
viviendas no se puso identificar zonas de seguridad interna.

6. Adicionalmente en los complejos multifamiliares las zonas de seguridad externa
presentan condiciones similares.

7. De acuerdo al andlisis y evaluacion se puede apreciar que las viviendas precarias en el
distrito de Lima Cercado, presentan un elevado porcentaje (96%) de niveles de
vulnerabilidad muy alta y alta; exponiendo al riesgo la vida y el patrimonio de los
pobladores frente a un sismo, y en el distrito de Brefia, las viviendas precarias
presentan un elevado porcentaje (99%) de niveles de vulnerabilidad muy alta y alta;
exponiendo al riesgo la vida y el patrimonio de los pobladores frente a un sismo.

También se ha elaborado un estudio’ de Disefio de escenario sobre el im pacto de un sismo de

gran magnitud en Lima Metropolitana Callao, realizado por el Centro de estudios y prevencion

de desastres-PREDES, con la finalidad de planificar acciones a futuro y se pueda contar con

material de insumo, para elaborar los planes de operaciones de emergencia y planes de

contingencia, ante un terremoto de magnitud 8 en la escala de Ritcher. Algunas conclusiones

del trabajo es que existen 34 zonas urbanas que son de muy alto riesgo y se observa que el PN
distrito de Lima, donde se ubica el INO tiene muy alta vulnerabilidad, frente a este tipo de L4
fendmeno.

En el cuadro N° 08, se detalla el andlisis de riesgo de desastres frente a los peligros/amenazas,
para el INO y la Comunidad aledafia.

" Disefic de escenario sobre el impacto de un sismo de gran magnitud en Lima Metropolitana Callao. Centro de
estudios y prevencion de desastres-PREDES-Abril 2009. INDECI.
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CUADRO N2 08 ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES- INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA Y
COMUNIDAD ALEDARNA

albaiileria confinada.

Kicargea Descripcion Elemento Probables
de la amenaza expuesto Factores de vulnerabilidad dafios
Naturales Movimientos El Instituto -
teltricos Comunidad Organizativo funcional
- Falta de capacitacion del personal. - Musrtos
Lluvias El Instituto -
Inundaciones Comunidad -Falta de sefializaciones internas. - Heridos
-No se cuenta con Plan Operativo de Pamblic=do
Deslizamientos La comunidad Emergencias ante desastres internos y
externos. = CO'BPSO
Estructural dei
No estructural
Servicio
Incendios El Instituto - - Falta de autonomia de servicios, basicos
b Comunidad como el agua. - Afectacion de
Mroplicos | accidentes de
-Disponibilidad de insumos limitados. Amblenias
transito i La comunidad Falta d ; o d
alta de instrumental y equipos médicos L Edeasards
Violencia social La comunidad -Alta concentracion de personas durante las | Materiales
maianas.
Accidente La comunidad ) 3 - Epidemia de
-El sistema de expulsion de aguas servidas,
masivo deficiente y critico. Enfermedades
El Instituto - infectocontagiosas
Explosiones Comunidad Estructural
e -Material de construccién prefabricado
Intoxicacion El Instituto -
Obs: Materiales utilizados en la
masiva Comunidad
construccion de la infraestructura son de
Contaminaciones | El Instituto - baja calidad
quimicas Comunidad
- Infraestructura con construcciones que
Eambles datan del periodo de 1905 a 1915, con
alimaticos columnas y vigas de madera con

NIVELES DE RIESGO

Realizando la valoracion y cuantificacién de los escenarios de riesgo, se establece los niveles
del riesgo, que nos permite la toma de decisiones adecuadas, en el proceso Gestién del Riesgo
de Desastres y del desarrollo sostenible.

LSegl‘m el indice de seguridad, la clasificacién de la categoria del INO es: C

]

Estos resultados, clasifica un nivel de riesgo alto y traduce acciones a realizar, con las

siguientes recomendaciones:
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Se requieren medidas urgentes de manera inmediata, ya que los niveles actuales de seguridad
del establecimiento no son suficientes para proteger la vida de los pacientes y el personal
durante y después de un desastre.

Escenarios de riesgo frente a sismos.
Teniendo un nivel de peligro para los sismos de muy alto y una vulnerabilidad alta, el nivel de
riesgo del INO, frente a sismos es de muy alto riesgo, tanto interno y externo.

Escenario de riesgo frente a temporada de lluvias

En el documento técnico, Plan de Gestion del Riesgo de desastres en salud frente a la
temporada de frio 2011-2012, el resultado de la priorizacion, para la region de Lima es el
37.50%, lo que equivale a un nivel de riesgo frente a la temporada de lluvia de riesgo medio.

Escenario de riesgo frente a temporada de frio

En el documento técnico, Plan de Gestion del Riesgo de desastres en salud frente a la
temporada de frio 2011-2012, el resultado de la priorizacion, para la regién de Lima es el
42.59%, lo que equivale a un nivel de riesgo frente a la temporada de frio de riesgo medio.

8.3. LINEAS DE ACCION SEGUN OBJETIVOS.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1: Establecer la estimacion de riesgo de desastres, en el
Instituto Nacional de Oftalmologia, para el periodo 2013.

1.1. Acciones para la estimacion de riesgo.

OBJETIVO ESPECIFICO N°2: Instaurar la cultura de reducir los riesgos identificados y
pricrizados en el Instituto Nacional de Oftalmologia, interviniendo con los recursos
necesarios, acorde a la categoria lll-2, que responda frente a los desastres y/o

emergencias.

2.1. Acciones que mejoren la Seguridad Hospitalaria en el aspecto estructural
2.2. Acciones que mejoren la Seguridad Hospitalaria en el aspecto no estructural
2.3. Acciones que mejoren la Seguridad Hospitalaria en el aspecto funcional.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3: Optimizar la capacidad de preparacion, respuesta y
rehabilitacion, de los servicios del Instituto Nacional de Oftalmologia ante Emergencias
ylo Desastres, para el 2013.

3.1. Acciones para el desarrollo de capacidades complementarias para la atencion de
desastres y/o emergencias.

3.2. Acciones de Monitoreo y evaluacion de los dafios y analisis de necesidades.
3.3. Acciones para el desarrollo de la rehabilitacion de los servicios vitales

OBJETIVO ESPECIFICO N° 4: Recuperar y reforzar, los servicios del Instituto Nacional de
Oftalmologia afectados por desastres.

4.1 Acciones para el desarrollo de rehabilitacién y recuperacién de la capacidad funcional de
todos los servicios del Instituto Nacional de Oftalmologia afectados.
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4.2. Evaluar y aprender lecciones ante la ocurrencia de desastres, para el fortalecimiento de los
servicios del Instituto Nacional de Oftalmologia frente a proximos eventos.

8.4. MATRIZ DE ACTIVIDADES.
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DOCUMENTO TECNICO “PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 2013”

| 8.5. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El Instituto Nacional de Oftalmolegia financia las actividades del presente plan de acuerdo a su
presupuesto ordinario, extraordinarios y otras fuentes de financiamiento, en el marco de sus
competencias e incluye a todas las Unidades organicas. Con el Programa Presupuestal 068
para el presente afio, se ha considerado un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/.

2, 043,106.




A

_
000'€ 000°€’/s TVLOLENS O1SANNSINd
m
w
g
000 000° z | m:u Hies ag zmvm%w_&w_wwm m m
V30 890dd o ap OJUSILWIDS|GE}SE Bp PepI[iqelau|nA g| 3p sisijeuy V1 Vv SINOIDOY hnuu W
o
m
=5 -
SOLS0D SANANG | 500 1 gy | ou £10Z ONV M5 ' 8
3059855 30 | o | WAS e oeer, |5
319YSNOdSIY m S @
ETNERY] 01s3ndns3yd m O
‘102 opouad |9 eied ‘eibojow|elQ ap euoioeN 0INIISY| |9 ud ‘salisesap ap obsal ap uoisewsa m, 1303jqe1s] L N 02I4193dS3 OALLArgO

ONI 130 09531d 3a NOLLSID 30 NV1d-T.N 02i4]03dS3 OAILIrd0 13a OLNIINVIONYNIA A 0LSINdNSIHd 80 5N v19VL

«£10Z SIULSVSIA 30 09531y 30 NQILSID 3d NV1d» OJINOIL OLNIWND0A




£7

_ _
96v'LOY'L'/S | 0L0'9L9/S |  908°E20°Z/S V10LENS 0183aNdNSIN
m
& TYNOIONNH
s 0103dSY 13
o 9Q - ni pepknba NI VIAV IV LIdSOH ]
yihaRe b 890dd 96v'L07'L | 0L0'66S 905°900°2 holls g PRITPTEREETSE n b | 2
| 2| V1 NIHOraw <
| o Ino saNowoy | 2
| @ (2]
e ! o
! m =
i 2 VHNLONMLST | X
| " ON 0103dSy 13 | f
| Iy X b N3 VIV IV1IdSoH | 8
VY30 890dd 0002 0002 L & m ON] [2p {BInjoniss ou pepunbas avarino3s | &
| 3 VINFHOraW | 2
m = aND SANOIDDY | =
i @ o
H m
m {5
& “WwEnionydls3 |
i 0103dsy 13 | @
v30 890dd 0000+ | 0000} b S| oneprmansspepunies | BEVEITRREE8A] ©
2 ¥1NIHOraw
= 3IND SANOIDIY
(5]
c o)
S01509 PANENY Soou| - oM oy £10Z ONV =Z 2
o) (=53
wmm@ﬂ.ﬁw%m wm SINOIDVANISEO S oIsandnsgua| W 2 8 S3AVAIAILOY NOIDOV 3a VaNIT| O
>o %
m

‘sejouabiawa o/A sanysesap soj e sjual) epuodsal anb ‘z-j|] e110B2)LD B] B 9pI0JE ‘SOLIES393U SOSIN0d]
SOj UOD opusjuiARiui ‘elbojowielQ ap jeUOIdeN OJMiIsY| |3 us sopeziioud A sopediiuap! SobBsall S| HONPaJ 3P BANYND B JBINBISU| 1Z N 0214193d4s3 OAlLargo

ONI 130 055314 30 NOQILS3ID 30 NV1d-T N 0J14]23dS3 OAILIrd0 13a OLNIINVIDONVNIA A 01SINdNSIUd 6 5N V1gVL

«£10T S3Y1SVYS3A 30 09831y 30 NQILSID 3a NV1d» OJINDIL OLNIWNI0A




‘ejauablawa o/A ansesap |op pnyubew e sp A 0joedw) jop eiapuadap o1sandnsaid |3,

[

1

{

009°9L/S | 009°91L/S IVLOLENS 01Sandns3aydd
LBpuewsap y X ‘SOPE}OSJE SOIIIBS SO| 8P CJUSILLELODIEUCOY M sIWLA| 4
. 13 m SOIDIAYIS SO1! B
v30 - m i  3aNoVLIgyvHIY | B
g ‘ONI [8p | Y134 O1104dvYs3aa W
Lepuewsp y X SOPEJORJE $T|BIA SOIIAISS SO| US 08 ‘S3|BJIA 13 vuvd SINOIDOY |
sesul] ‘sodinba ‘einjongsaeyul g) 2e)jigeyay m
LEpUeWwap v X " Sopepissoau Se| ap SIS||eUE |9 JBzi|eay =
=
HHYY . m
+EPUBWSD Y/ X = ap pepIqIuodsIp A SOJUSLIEDIPaW ‘SOLINSUI %M_MMMW MWW_,P@M_ =
= : A =
m ap ugIsiAoid ‘pepijeuoIoun; B| 3p ugioen|eas SO73a NOIDVNTYAT |
V30 7} e A OFHOLINOW W.
epue
I H IR 2 [o U2 ‘sajejia Seaul] 'sodinba ‘einjoniISaBUI 30 S3ANOIOOV M
BJ US SOPLINS SOUED SO JEONUSP) | m
> | 4

: 2 w ‘sansesap A sepusbiows e ajusy | SVIONIOHINT W
890dd 000 01 000 0k 9G¥E 0, sepeBlq ap UQIEBZIINOW A PRIES 3P UQIDUBY O/A S3HISYS3a | C
v s 30 NOIONILY ¥ vavd |
e SVIMVINIWITHNOD | ©
s : B ‘0016218115 PNES B SOJUBIWLIDS|AEISS $3avAidYdvO | O

890dd 0099 0099 b » us |eibussise uoisuedxs ep pepioedeq 30 OT104dvSHa

1) 13 YHVd SaNOIDOY
SOLS0D : c 0

: 4

3a sano | ovind|o00u | au| ou glozoNy | I mE __ 3
OYINID IDVANISEO Vi3w m W” S3IAVAIAILLOY NQIOOV 3a VAN %
30 316 - -
VSNOJSIN JININS O._.mm:n_:mmm& > _.ﬂ a

sjue ej60jowW{BLO 9P [BUOIDEN CINIISU| [P SOIDIIES SO| 9P ‘UCIDEN|IqeY 3 A BISandsal ‘uotoesedeid ap pepioedes g

"£102 1@ eied ‘seiouabiawe ojk saijsesap
1 deziwndo ¢ N 0214193dS3 OALLIrg0

ONI 130 055314 3d NOILSID 30 NV1d-E.N 0214123453 OALLIrA0 13d OLNIINVIDONYNIE A 01SINdNSIY¥d 0T 5N VI1aVL

«€}02 S3YLSVSIA 30 09S831¥ 3d NOILSID IA NV1d» OJINDIIL OLNIWNDOA




S7

‘elpuadiawa ofA ajsesap |ap pnjudew e sp A oyoedw [ap eispuadap oysandnsaid |3,

96v'L0V.LIS | 0L9'SE9/S | 90L'EH0.Z)S V101 0153NdNS3ud
VYANvVINIa VYANYIN3a
VIS v'/S V10LENS 01S3INdSNS3ud

— m
90 002 L @ sansesa(g SOLN3AZ B
Loz 002 ] ap oBsary |ap uoysag) ap SOWIXOYd | =
ouy ‘00¥d'd ue|d [9p ooedw)| 8 ojusiwdwny V 3INTHd ONI |
[Sp ugen[eAs ap Jajjel 130 SoIAgas | 2
so13aol $
=3 ‘'sopiuslqo | INJINIDIATVLHOLd | o
od LBpuBWap vy X e SOpE)|NSal SO| 8p |BUOION}HSUlRIIU 1avdvd| M
3 [oniu e uomezienos | 'S3Y1SYSIA 3d m
| vIONZHHNOO VT | @
> 'SeUeld | 3LNY S3INOI0OTT| §

03 LPpUBWIBp Y X o | so|Jeziwpdo ap uy e ‘ojusiwelolRw HIANTHAY

= Bp $SBUOIDOE 3P Oj|OLES3( A MYNIVAS

Y30 =l o S0avL1034v ONI

LBpUBWSP X S 3 713d SOIDING3S
m ap sojoshosd so| op uovnoalg SO1S0d0L m
3430 © 4 "SOPE}aLe ONJ [8P SOIDINAS SO| 3d m__ﬂzo_mu@w m
55 ap uope|Igeyal A UoIBoNnSuU0Ds) di 7]
LEpuBWep ¢ X o5 . Y13a| 4
a2 eled ‘eolgnd uoisiaaul NOIOVYIdNOay | B
2y fa] op S0}08A0Id 9P UQIDBINWLIOS : A m
3d30 m M_W = SOUEp SO| B sjuayy ugnanijsuooas | NOIOVLITIEYHIY m
! LBpuewWwap vy X S m A uoeyqeysi 3a| =z

SE 9p saue|d ep uopenuuoy | OT10H¥YSIA 13

o Vavd SINOIDOV
"l
S01509 o S ool loa o | srozonv e
80 OHINSo A DD e e viIn B 7 S3AVAIAILOY et O
F19VSNOdSIN JLN3Nd oL ﬂ
S3aNdNs3yd &)

'sansesap Jod sopejosje ejbojowielyQ ap [RUOIDEN OIMNSU| [SP SOIDIAISS SO] ‘4eziojai A Je1adnasy iy N 0914193dS3 OALLIrE0

ONI 130 09S31d 30 NOILS3D 3d NV1Id-t.N 0J14]23dS3 OALLArE0 13d OLNIIWVIDNYNIA A 0153INdNSIHd TT 5N VIgvL

«£10Z $34.18VYS3A 30 0DS3N 30 NQILSID 3A NV1d» 0JINDIL OINIWND0A




DOCUMENTO TECNICO “PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 2013”

lie. MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN —[

La supervision, asistencia técnica, ejecucion y seguimiento del presente plan estara bajo la
coordinacion y responsabilidad de las Unidades Organicas y Organos Funcionales de Gestion de
Riesgos de Desastres del Instituto Nacional de Oftaimologia y de la Oficina de Defensa Nacional
del Ministerio de Salud, en el marco de sus competencias.

La evaluacion tiene el propésito de mejorar los procesos y lograr dptimos resultados, asimismo
determinara las acciones para el mejoramiento permanente de las actividades que derivan de los
objetivos.
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DOCUMENTO TECNICO “PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 2013”

Lvm. RESPONSABLES

La Direccidon General del Instituto Nacional de Oftalmologia, mediante los Organos funcionales

encargados de la Gestion del Riesgo de desastre del Instituto Nacional de Oftalmologia y otros
érganos involucrados.

IX. ANEXOS
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S 1)

ANEXO N° 01

SISTEMA DE COMUNICACIONES

Direccién electrénica: ino@ino.org.pe

DIRECTORIO TELEFONICO

TELEFONOS DIRECTOS

Direccion General: 3671137 Fax: 3671124

Direccion General (Secretaria): 2029060 — Anexo 5019

Servicio de Farmacia: Fax: 4255952

Unidad Funcional de Gestién y Desarrollo: Fax: 4256326

Oficina Ejecutiva de Administracion: 2029060 — Anexo 5017

Oficina Ejecutiva de Administracion (Secretaria): 2029060 — Anexo 5016

ANEXOS DE LOS SERVICIOS

CENTRAL TELEFONICA: 202-9060

ADMISION 5004
ADMINISTRACION i 3 5016 - 5017 |
ANGIOGRAFIA_ Blos =
5001
ALMACEN ESPECIALIZADO DE FARMACIA
ALMACEN GENERAL 5002 b
ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS 5058
“ASESORIA LEGAL(1) 5019
ASESORIA LEGAL(2) 5085
BIBLIOTECA 5005
BIENESTAR DE PERSONAL 5008
BANCO DE 0JOS 5007
BAJA VISION 5050
CARDIOLO6IA 5012
CENTRAL TELEFONICA 5056
CIRUGIA PLASTICA _ __| B0
COMUNITARIA . 5080 ¥
CONSULTORIOS GENERALES 5013
CONTABILIDAD-JEFATURA 5035
CONTABILIDAD-SECRETARIA 5034
CONTROL INTERNO 5010
CORNEA 5014
CUERPO MEDICO 5009
DIRECCION GENERAL 5020
DOCENCIA d 5021
ECOGRAFIA 5052
ECONOMIA - JEFATURA 5035
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ECONOMIA - SECRETARIA 5034
EMERGENCIA SRy xy 5022

' ENFERMERIA 5023 =)
ENFERMERIA PROGRAMACION 5082
EPIDEMIOLOGIA 5085
ESTRABISMO 3 5025
ESTADISTICA-INFORMATICA 5031
ESTADISTICA - JEFATURA 5072
EXCIMER 5026
FARMACIA 5036
GESTION DE LA CALIDAD 5033
GLAUCOMA ' RO R 5084
HOSPITALIZACION 5027
LABORATORIO 5053
LOGISTICA - JEFATURA o e g 5038 ]
LOGISTICA — SECRETARIA 5037
MANTENIMIENTO [ 5028
MESA DE PARTES 5029

| NEURO - OFTALMOLOGIA 5030
DEIDSAP-NORMAS 5018
ONCOLOGIA A 5087
OPTICA 5054
ORGANO DE CONTROL INTERNO 5004

 PATRIMONIO 5040
PERIMETRIA 5041

' PERSONAL - JEFATURA 5057
PERSONAL - SECRETARIA 5057
POTENCIALES EVOCADOS Boder "
PLANEAMIENTO 5032
PSICOLOGIA 5043
PRESTACIONES OFTALMOLOGICAS 5015
RADIOLOGIA L S A D 5044
REFRACCION 5045 3
RAYOS LASER 5073
RELACIONES PUBLICAS nE 5046

"RETINA 5047
SALA DE OPERACIONES 5048

SECRETARIA DE SERVICIOS-JEFATURA DE DPTOS. 5049
SECRETARIA DE CENTRO QUIRURGICO 5059
SERVICIO SOCIAL - USUARIO ‘ 5055

 SEGURO INTEGRAL DE SALUD B ~ | 5006
SERVICIO DE SALUD BAJO TARIFA DIFERENCIADO-MODULO 5024
SERVICIO DE SALUD BAJO TARIFA DIFERENCIADO-PROGRAMACION 5051
TRAMITE DOCUMENTARIO (MESA DE PARTES) 5029

"UVEA 5070
VIGILANCIA 5040
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DIRECCION GENERAL-SECRETARIA # 966014760
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION # 995841633
DIRECCION EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO # 995844102
DIRECCION EJECUTIVA DE ATENCION ESPECIALIZADA EN e
OFTALMOLOGIA

DIRECCION EJECUTIVA DE DESARROLLO DE SERVICIOS

OFTALMOLOGICOS, PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD # 995843892
OCULAR

DIRECCION EJECUTIVA DE INVESTIGACION Y DOCENCIA £ G058AAIAS
ESPECIALIZADA EN OFTALMOLOGIA

DEPARTAMENTO DE EMERGENCIA # 966017499
DEPARTAMENTO DE ENFERMERIA 3 # 966017620
SERVICIOS GENERALES- JEFATURA # 966015876
AMBULANCIA # 966016371
PRESUPUESTO # 966016438
EMERGENCIA-JEFATURA # 966017499
EPIDEMIOLOGIA 957599713

ESTADISTICA — JEFATURA # 966015305
FARMACIA-JEFATURA # 966017811
GESTION DE LA CALIDAD-JEFATURA # 966016562
LOGISTICA JEFATURA # 966014814
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ANEXO N° 02

UNIDADES FUNCIONALES EN LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA

GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL INO

Es un Organo Funcional del Instituto Nacional de Oftalmologia, en el que se establece un
régimen de coordinacién Institucional para la éptima implementacién de los Procesos que
comprendan la prevencién, reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre en la Institucion.

INTEGRANTES:
Preside: La Directora General del INO.

Miembros:

&,
D

Director (a) Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico o su
representante.

+ Director (a) Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion o su representante.

+ Director (a) Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Atencién Especializada en
Oftalmologia o su representante.

+ Director (a) Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Desarrollo de Servicios
Oftalmologicos, Prevencion y Promocion de la Salud Ocular o su representante.

*,
s

Director (a) Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, y Docencia
Especializada en Oftalmologia y Desarrollo de Tecnologias.

+ Jefe (a) del Departamento de Emergencia.
% Jefe (a) del Departamento de Enfermeria.
+ Jefe (a) de Servicios Generales.
+ Un representante de la Direccion Adjunta.
El grupo de trabajo tiene las siguientes funciones fundamentales:

1. Monitorear el proceso de sensibilizacion y capacitacion del personal de la entidad sobre
la Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Coordinar con los responsables de las Unidades Organicas de la Entidad a fin de llevar
a cabo el diagnéstico de la Gestion del Riesgo de Desastres Institucional,

3. Coordinar con el area competente el cuadro de necesidades propuesto dentro del
diagnéstico e implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres Institucional.

4. Proponer la estimacion de los recursos necesarios para la implementacién del cuadro
de necesidades en coordinacion con los responsables de las Unidades Organicas de la
Entidad.
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5. Comunicar a todo el personal de la importancia de contar con un Sistema de Gestion
del Riesgo de Desastres eficiente.

6. Coordinar con los responsables de las Unidades Organicas la designacion de un
representante de cada area, el cual se encargara de coordinar las actividades a realizar
para la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres.

7. Informar a la Alta Direccién sobre los avances realizados en materia de implementacion
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

8. Coordinar con todas las éreas de la entidad aspectos pertinentes a la implementacion
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

9. Desarrollar formatos estandarizados que serviran de guia para cada una de las areas
de la entidad, en coordinacién con los responsables de las Unidades Organicas de la
Entidad.

10. Oftras funciones que le sean asignadas segun los lineamientos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

UNIDAD FUNCIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA

Creado con R.D. N°134-2013-INO-D, de fecha 13 de Mayo de 2013, dependiente de la
Direccion General, con las funciones de articular los productos y acciones operativas del
Programa presupuestal 068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastres” y de enlace con la Oficina General de Defensa Nacional del Ministerio de Salud.
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ANEXO N°3

CROQUIS DE DISTRIBUCION DE AREAS FiSICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA




peEry Minisier o Instifete Naclona!
o avc  de Ofainelogh

PUERTA 1: INGRESO Y SALIDA DE PACIENTES.
PUERTA 2: INGRESO Y SALIDA DE EMERGENCIA.
PUERTA 3: INGRESO Y SALIDA DE PERSONAL DEL INO.
PUERTA 4: INGRESO Y SALIDA DE VEHICULOS.
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