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O rrK 7 Vistos: la Nota Informativa N* 020-2020-OEPE/INO y la Nota Informativa N° 026-2020/UFGRD-
SSZET PPR 0BS/INO; y,

/gf@,iv-"f% CONSIDERANDO:
Y @\
%_w%;’ Que, la Ley N° 29664 en su articulo 1° cred el “Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
\“wo ’ 0,(.\6" Desastres’-SINAGERD como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado y participativo,
\vadmg. . . v . s H v apio . 4
e con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos,
_—=—._ asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencién ante situaciones de

"‘f\desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
~procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres;

N3 ,;?__,_.)';;/'Que, el articulo 3° de la Ley precitada, define a la Gestion del Riesgo de Desastres como un
~ proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas
relativas en materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera

sostenible;

: ue, a través de la Nota Informativa N° 026-2020/UFGRD-PPR 068/INO de fecha 21 de enero de

/2020, la Coordinadora de la Unidad Funcional de Gestion de Riesgos de Desastres del Instituto
Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos” solicito al Director Ejecutivo de la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico opinion técnica y visto bueno para la aprobacion
del Documento Técnico: ‘Plan de Contingencia frente a lluvias intensas - 2020” del Instituto
Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos’, a realizarse los meses de enero,
febrero y marzo de 2020;

Que, con Nota Informativa N° 020-2020-OEPE/INO de fecha 24 de enero de 2020, el Director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico comunic a la Directora General que
el Documento Técnico: “Plan de Contingencia frente a lluvias intensas - 2020” del INO, contaba
con opinion favorable para proseguir con los tramites de aprobacion correspondientes:

Que, el Documento Técnico: “Plan de Contingencia frente a lluvias intensas - 2020" tiene por
finalidad fortalecer la organizacion del Instituto para una oportuna y adecuada respuesta ante la
ocurrencia de un evento adverso que ponga en riesgo la salud ocular de las personas por efectos
de las lluvias intensas. Asimismo, el mencionado Plan cumple con la estructura establecida por la
Directiva N° 271-MINSA/2019/DIGERD, Procedimiento para la Formulacién de Planes de
Contingencia de las Entidades e Instituciones del Sector Salud, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 643-2019/MINSA; por lo que es procedente su aprobacion;



Con las visaciones del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, de
la Coordinadora de la Unidad Funcional de Gestion de Riesgos de Desastres y del Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica; y con la facultades conferidas en el articulo 6° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Oftalmologia, aprobado por Resolucion
j Ministerial N° 447-2009/MINSA, modificado por la Resolucion Ministerial N° 660-2010/MINSA;

\@m s 8
\i@m,o@' SE RESUELVE:
Articulo 1°.- APROBAR el Documento Técnico: “Plan de Contingencia frente a lluvias intensas -
7y, 2020 del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos”, a realizarse los
" “"'15“\;me'ses de enero, febrero y marzo de 2020, el cual consta de veintiséis (26) folios y siete (07)
) ‘;%mexos, que forman parte integrante de la presente Resolucion.

7 Articulo 2°.- AUTORIZAR al responsable del Portal de Transparencia la publicacion de la presente
Resolucion en el Portal Web del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras
Campos” www.ino.gob.pe.

Registrese y comuniquese
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DOCUMENTO TECNICO:
“PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A LLUVIAS INTENSAS — 2020”

1. INTRODUCCION

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pery (SENAMHI), para el
trimestre enero — marzo 2020, prevé lluvias de normal a superior intensidad en la
costa norte del pais. En las regiones de Lima, Ancash y San Martin, se esperan
lluvias dentro de sy variabilidad normal. Asimismo, el comunicado oficial del Estudio
Regional del Fen;Smeno El Nifio (ENFEN) N°15-2019 recalca el estado de sistema
de alerta de “No Activo” durante el verano 2019-2020, sin embargo, existe Ia
posibilidad de que se produzca un calentamiento superficial temporal en la costa
norte del Perd, por lo que no se descarta la ocurrencia de lluvias episddicas por
encima de lo normal.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras
Campos’, como institucién especializada que forma parte del Ministerio de Salud,
tiene como objetivo estratégico contribuir a una mejor atencién en salud ocular,
proponiendo normas, métodos y técnicas para disminuir Ia prevalencia de las
enfermedades oculares ante algun escenario que se pueda presentar y afectar a las
personas que se encuentren expuestas de forma directa e indirecta en Ia época de
lluvias intensas que comprende el periodo de enero a marzo del presente afio.

Por tal motivo, el Instituto S€ prepara ante escenarios de lluvias intensas para evitar
dafios a la salud de |a poblacién y a través del Grupo de Trabajo para la Gestién de
Riesgos de Desastres (GTGRD) coordina Ia ejecucion de acciones de preparacion
y respuesta en caso de emergencia o desastre.

2. FINALIDAD
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3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo General

Responder, contener y mitigar oportunamente el incremento de la demanda de
pacientes, en un escenario de intensas lluvias en los meses de enero, febrero y
marzo del 2020.

3.2.  Objetivo Especifico

Establecer acciones de respuesta del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr.
Francisco Contreras Campos” ante el incremento de demanda de pacientes
oftalmoldgicos, en un escenario de lluvias intensas en los meses de enero,
febrero y marzo del 2020.

4. BASE LEGAL

- Ley N° 26842, Ley General de Salud.

- Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional

- Ley N° 29664, Ley que Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) Y sus modificatorias.

- Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

- Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor
de las personas afectadas o damnificadas por desastres.

- Decreto Supremo N° 048-201 1-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley que
Crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y
sus modificatorias.

- Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud y su modificatoria.

- Decreto Supremo N° 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021.

- Decreto Supremo N° 008 - 2017-SA que aprueba el Regiamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud Y sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 027-201 7-SA que aprueba la Politica Nacional de

Hospitales Seguros Frente a los Desastres.
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- Resolucién Ministerial N° 517-2004/MINSA que aprueba la Directiva N° 036-
2004-OGDN/MINSA-V.01. ‘Declaratoria de Alertas en Situaciones de
Emergencias y Desastres.

- Resolucién Ministerial N° 829-2005/MINSA que establece el Procedimiento
para la evaluacién de dafios post sismo a la infraestructura fisica de los
establecimientos de salud.

- Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM que aprueba la Directiva N° 001-
2012-PCM-SINAGERD “Lineamientos para Ia Constitucion y Funcionamiento de
los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres en los Tres niveles
de Gobierno”.

- Resolucién Ministerial N° 11 18-2019/MINSA que aprueba el Documento
Técnico Plan de Contingencia Frente a los Efectos de las lluvias intensas,
inundaciones y movimientos en masa, 2019-2020.

- Resolucién Ministerial N° 628-2018/MINSA que aprueba la Directiva
Administrativa “Organizacién y Funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencias y de los Espacios de Monitoreo de Emergencias y Desastres del
Sector Salud”.

- Resolucién Ministerial N° 643-2019/MINSA que aprueba la Directiva N° 271-
MINSA/2019/DIGERD, Procedimiento para Ia Formulacién de Planes de
Contingencia de las Entidades e Instituciones del Sector Salud.

- Resolucién Directoral N° 134-2013-INO-D que crea Ia Unidad Funcional de
Gestién del Riesgo de Desastres del Instituto Nacional de Oftaimologia.

- Resolucién Directoral N° 119-2019-INO-D que conforma el Grupo de Trabajo
para la Gestién del Riesgo de Desastres del INO.

- Resolucién Directoral N° 120-2019-INO-D que aprueba la conformacién del
Equipo Técnico encargado de la elaboracion y validacién de los Planes de
Contingencia del Instituto Nacional de Oftalmologia.

5. AMBITO DE APLICACION

El presente plan es de aplicacién en el Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr.
Francisco Contreras Campos”, ubicado en la Av. Tingo Maria N°398 - Lima.
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6. CONTENIDO

6.1. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion del peligroy la
vulnerabilidad, en un territorio y en un momento determinando.

* Identificacion del peligro

Segun pronésticos de SENAMHI, en la region costa centro (Ancash y Lima) se
prevé un escenario de lluvias dentro de los rangos normales con una
probabilidad de ocurrencia de 49%, seguido de un segundo escenario con lluvias
sobre lo normal con una probabilidad de ocurrencia del 32%.

Mapa 01. Pronéstico de lluvias para el trimestre enero — marzo 2020
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En el mapa N° 01 se aprecia que la zona sierra norte occidental (Piura,
Cajamarca y La Libertad) y la zona sierra central oriental (Ancash, Huanuco,
Pasco, Junin y Huancavelica) tienen alta probabilidad de precipitaciones con
riesgo de lluvias intensas.

Por lo tanto, el Pery se Caracteriza por tener una mayor cantidad de lluvias en
los meses de verano (enero a marzo) lo que ocasiona una mayor recurrencia de
lluvias en la regién costa del Peru.

e Analisis de la vulnerabilidad

A continuacién se detallan los factores de exposicion, fragilidad, resiliencia y de
dafios a la salud que han permitido identificar los parametros de evaluacion para

el analisis de vulnerabilidad.

v Factor de Exposicién

Numero de distritos declarados en emergencia a nivel nacional

Mediante el Decreto Supremo N° 201-2019-PCM se declara el Estado
de Emergencia por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2019-
2020 en 180 distritos a nivel nacional. En el cuadro N° 01 se detallan los
distritos de Lima declarados en Estado de Emergencia.

Cuadro N°01: Distritos de Lima declarados en Emergencia
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

Huarochiri Santa Eulalia
Pativilca
Barranca Barranca
Paramonga
LIMA
Chilca
Cariete
Calango
Yauyos Yauyos
Huaral Huaral

Fuente: Diario E| Peruano
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Por lo tanto, son 8 distritos de Lima que se encuentran ubicados en
zonas de muy alto riesgo, susceptibles a inundaciones y movimientos de
masa por lluvias intensas.

v" Factor de Fragilidad
Incidencia de la Pobreza Monetaria

El INEI considera pobreza monetaria cuando en la familia el gasto per
capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos y
considera pobreza extrema cuando tienen gastos per capita por debajo
del costo de la canasta basica. Por lo tanto, la condicién de pobreza
constituye un parametro importante porque analiza la fragilidad de la
poblacién ante una situacién de peligro.

Segun el Grafico N° 01 en el comportamiento de la incidencia de la
pobreza en Lima Metropolitana durante el pericdo 2011 al 2018 se
aprecia una tendencia descendente no continua; en el afio 2011, el
porcentaje de pobreza fue de 15.6%, el valor bajé al 13.1% en el afio
2018.

Grafico 1. Incidencia de Pobreza segun ambito geogréfico del periodo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: UFGRD - INO
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Porcentaje de poblacién  afectada con enfermedades
oftalmoldgicas

La infeccién de la conjuntivitis aguda se desarrolla en un escenario de
colapso de los sistemas de agua y desague, incremento de polvo,
contaminacién del agua y alimentos. Estos factores son provocados
principalmente ante el riesgo de intensas lluvias, desborde de rios y
huaycos.

Ejemplo de ello fue el gran aniego que se produjo el dia 13 de enero del
2019 en el distrito de San Juan de Lurigancho por el colapso de tuberias
de aguas residuales, Cuya causa principal segun el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) fue Ia gran cantidad de
residuos solidos que se arrojan a la red de alcantarillado.

El reporte de situacion N° 004-2019-COESALUD-DIGERD informé que
del 13 al 23 de enero del 2019 Se presentaron 5255 atenciones médicas,
de las cuales el 10% correspondieron a afecciones oculares como
conjuntivitis y blefaritis. Los casos de conjuntivitis que se reportaron
fueron clasificados como de tipo de alérgico y no infeccioso.

v" Factor de Resiliencia

Capacidad de respuesta del INO frente a situaciones de riesgo y
desastres

El Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos”
cuenta con la Unidad Funcional de Gestién de Riesgo de Desastres
(UFGRD) y el Grupo de Trabajo para la Gestién de Riesgo de Desastres
(GTGRD) que conjuntamente realizan actividades preventivas y de
accion que tienen por finalidad reducir la vulnerabilidad institucional.

indice de seguridad hospitalaria

n El Plan de Respuesta Hospitalaria frente a emergencias y desastres
2018 del INO muestra un indice de seguridad de 0.39 y 0.61 como indice

de vulnerabilidad, ubicandose en la categoria B. Esta categoria enfatiza
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que los niveles actuales de seguridad son potencialmente riesgosos por

lo que sugiere incluir medidas en el corto plazo.

El elevado indice de vulnerabilidad (0.61) se le atribuye al componente
de seguridad estructural y no estructural que tienen un grado de
seguridad medio. Es decir que ante un evento adverso el Instituto se
encuentra en un lugar inseguro y vulnerable.

Numero de atenciones médicas del INO

En el cuadro N° 2 se aprecia que el mayor nimero de las atenciones
médicas (67,659) y de pacientes atendidos (59,812) en el primer
trimestre (enero a marzo del 2019) coincide con la época de verano,
mientras que en el Il trimestre (abril a junio del 2019) se presentd menor
afluencia tanto en numero de atenciones médicas (60,281) y pacientes
atendidos (52,594).

Cuadro N°02: Numero de atenciones médicas por trimestre* - 2019

INTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

| Trimestre Il Trimestre | 1ll Trimestre

Atenciones Médicas ! 67,659 60,281 61,367

Pacientes Atendidos 59,812 52,594 53,939

Fuentes: Oficina de Estadistica e Informatica - Instituto Nacional de Oftalmologia
Elaboracion: UFGRD - INO

v Factor de dafios a la salud

El Instituto Nacional de Oftaimologia “Dr. Francisco Contreras Campos”
considera como enfermedad mas comun dentro de un proceso de lluvias
intensas a la conjuntivitis; ésta enfermedad puede afectar drasticamente

la salud oftalmoldgica de la poblacion.

Segun la Oficina de Estadistica e Informatica del INO, los diagnésticos
méas frecuentes en el servicio de emergencia se incrementaron
significativamente en el afio 2019 respecto al afio 2018 en el | trimestre,
evidenciandose en el mes de enero: ulceras de la cérnea (155%),
fotoqueratitis o queratitis actinica (52%): en el mes de febrero fueron
Trauma ocular de globo cerrado (51%) y tlcera de la cérnea (82%) y en

8
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el mes de marzo fueron: trauma ocular de globo cerrado (67%) y
traumatismo de la conjuntiva (38%).

Y los diagndsticos del servicio de emergencia que disminuyeron
significativamente en el afo 2019 respecto al afio 2018 fueron en el mes
de enero queratitis (-82%), en el mes de febrero uveitis (-49%) vy
queratitis (-76%) y en el mes de marzo queratitis (-53%). Por lo tanto, el
diagnéstico mas frecuente y persistente en los meses de verano es
Ulcera de la cérnea, mientras que la queratitis fue un diagnéstico poco
frecuente en el afio 2019. (ver grafico N° 02)

Grafico N° 02: Variacion porcentual de los diagnésticos més frecuentes
en el servicio de emergencias durante los meses de enero-marzo de los
afos 2018 y 2019.
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica — INO
Elaboracién: UFGRD - INO

* Determinacion del nivel de riesgo

Se estima en forma cualitativa Ia probabilidad de dafios o afectaciones en la
region Lima. Segun el Documento de Trabajo 2015 denominado Mapa de
susceptibilidad fisica del Pert elaborado por el Ministerio del Ambiente (MINAM):
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‘en Lima y Callo son mas de 3,200,000 habitantes aproximadamente que se
encuentran expuestos a inundaciones y deslizamientos frente a la presencia de
eventos extremos por el Fenémeno El Nifio, donde existen més de 800 000
viviendas vulnerables por estar ubicados en zonas susceptibles como laderas de
cerros, lechos de rios y quebradas, entre otros” (Ver mapa N° 02).

Mapa N° 02: Zonas susceptibles a inundaciones y deslizamientos en la Regién
Lima
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Fuente: Mapa de susceptibilidad fisica del Perti, Documento de trabajo 2015 - MINAM
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Segun el SENAMHI se esperan lluvias dentro de su variabilidad normal en la
region Lima, sin embargo, recalca que podria producirse un calentamiento
superficial temporal en la costa norte del Pery y no descarta lluvias episédicas
por encima de lo normal. Estas estimaciones proporcionan una estimacion de
posibles victimas, cuya variacién esta en funcion a los escenarios de riesgos.

6.2. ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

* Grupo de trabajo de gestién de riesgo de desastres

El Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos” cuenta
con el Grupo de Trabajo para la Gestion de Riesgos de Desastres aprobado
mediante Resolucion Directoral N°119-201 9-INO-D, en el marco de Ia Ley N°
29664. Lo conforman:

Presidente

Directora General del Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras
Campos”

Funciones

a. Convocar y presidir las sesiones del Grupo de Trabajo para la Gestién del
Riesgo de Desastres — GTGRD; esta funcion es indelegable.

b. Cumplir y hacer cumplir las funciones establecidas para el Grupo de
Trabajo.

. Cumplir y hacer cumplir el reglamento de funcionamiento interno del Grupo
de Trabajo.

d. Constituir e implementar la Secretaria Técnica.

e. Solicitar a los integrantes del Grupo de Trabajo los reportes de las
actividades priorizadas, programadas y ejecutadas para la gestion del
riesgo de desastres.

f. Declarar en sesion permanente al GTGRD, en caso de emergencia o
desastre.

g. Apoyary promover acciones conjuntas con otras instancias de articulacién
y participacién para la gestién del riesgo de desastres.

h. Convocar a los directivos superiores de otras unidades organicas y
funcionarios de los tres niveles de gobierno, exclusivamente para consulta,
cuando la necesidad lo requiera.

i. Designar un miembro del GTGRD del nivel directivo superior para que
ejerza las funciones de la secretaria técnica.

11
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Secretario Técnico
Coordinadora de la Unidad Funcional de Gestidn del Riesgo de Desastres
Funciones:

a. Organizar las reuniones del Grupo de Trabajo convocadas por su
presidente.

b. Proponer a la presidente del GTGRD el proyecto de agenda de las
sesiones y llevar el registro de actas.

c. Coordinar con los representantes de los organos conformantes del Grupo
de Trabajo la implementacion y la ejecucion de los acuerdos tomados.

d. Proponer a la presidente del GTGRD el programa anual de actividades y
realizar el seguimiento de su ejecucién.

€. Integrar y consolidar las acciones en materia de Gestion de Riesgos de
Desastres -GRD, que las unidades organicas integrantes del GTGRD, en
el marco de sus competencias, propongan y acuerden.

f.  Coordinar la elaboracién de proyectos y normas para la GRD a ser
presentados por los integrantes del GTGRD, en el marco de sus
competencias.

g. Proponer el Reglamento Interno de funcionamiento de los Grupos de
Trabajo.

h. Mantener el acervo documentario debidamente ordenado y actualizado.

i.  Otras que le asigne la presidente del GTGRD.

Miembros Integrantes:

Directora Adjunta.

Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico.
Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion.

Director Ejecutivo de Atencién Especializada en Oftalmologia.

Q&N

Directora Ejecutiva de Desarrollo de Servicios Oftalmolégicos, Prevencion
y Promocion de la Salud Ocular.
6. Director Ejecutivo de Investigacion y Docencia Especializada en
Oftalmologia y Desarrollo de Tecnologias.
Jefe del Departamento de Emergencia.
Jefa del Departamento de Enfermeria.
Jefa de la Oficina de Personal.
10. Jefe de la Oficina de Servicios Generales.
11. Jefe de la Oficina de Logistica.

12. Jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica.
12
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Funciones de los Miembros

a. Participar de acuerdo a sus competencias en la formulacién de normas y
planes para los procesos de Ia Gestién de Riesgos de Desastres - GRD:
estimaciéon del riesgo, prevencion, reduccién del riesgo, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

b. Participar de acuerdo a Sus competencias en |a planificacion,
implementacién y ejecucion de los procesos de Ia GRD de la entidad.

C. Informar sobre los avances en Ia implementacién de los procesos de la
GRD en el ambito de sus competencias.

d. Coordinaren lo que corresponde a su competencia con los integrantes de
la Plataforma de Defensa Civil, para la ejecucién de acciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de emergencia o desastre.

e. Participar en las sesiones de los GTGRD.

Otras que asigne el presidente del Grupo de Trabajo de la GRD.

e Sistema de comando de salud

El Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos” se esta
acoplando al Sistema de Comando Salud, siendo éste una herramienta efectiva
para planificar con base a probables escenarios de riesgo y responder a
incidentes; es un modelo de ordenamiento organizacional predefinido, que
dispone los recursos para optimizar su rendimiento en la ejecucion de una
operacion efectiva.

El Instituto asume sus funciones en salud en la parte oftalmolégica como
instituto especializado, velando por la continuidad de Ia prestacion de los
servicios en salud ocular. En el anexo N° 03 se muestra la estructura del
Sistema Comando de Salud del Instituto con los directivos y jefes responsables.

13
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6.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Documento Técnico: “Plan de Contingencia
frente a lluvias intensas 2020”

e Procedimiento de preparacion para reducir dafos en salud: Los procedimientos se encuentran alineados con el objetivo estratégico

del POI 2020 del Instituto

“Fortalecer la gestion del riesgo y defensa ante emergencias y desastres”. Las actividades de preparacion

incluyen actividades de capacitacién, monitoreo de suministro de medicamentos, equipos, insumos y materiales y fortalecimiento de la

seguridad del Instituto durante los meses de enero, febrero y marzo del presente afio.

Actividades de prepas

N°08.

Fortalecer la
gestion del
riesgo y
defensa ante
emergencias
y desastres

N°08.04

Entrenamiento en
habilidades para la
prevencion y
reduccion de la
vulnerabilidad y
aumento de la
resiliencia; de las
comunidades
organizadas frente
al riesgo de
desastres;
fortalecido

Desarrollo de
Instrumentos
Estratégicos
para la Gestion
del Riesgo de
Desastres

Informe
Técnico

01

3era semana de Eolo e RO PPR 068
> uipo Técnico |
Elaboracion del Plan de enero 2020 quip
Contingencia GTGRD
Revision Plan de 4ta semana de GTGRD
i RO PPR 068
Contingencia enero 2020
. 4ta semana de MINSA
Monitoreo de Alerta RO PPR 068
enero 2020 DIGERD
Revision y evaluacion de
GTGRD
los recursos disponibles
Enero, febrero y
(personal, DEADEO RO PPR 068
: marzo.
medicamentos, camas
; 3 OEA
hospitalarias, etc.)

14



N°08.
Fortalecer la
gestion del
riesgo y
defensa ante
emergencias
y desastres

N°08.05
Gestion y
comunicacion
eficiente y
oportuna al COE
salud; de la
informacion de
casos de
emergencias
masivas y
desastres;
fortalecida.

I N INSTITUTO
NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

“Dre Sranciseo Contrenas Qampos

Desarrollo de
los Centros y
Espacios de
Monitoreo de
Emergencias
y Desastres

Documento Técnico: “Plan de Contingencia

Reporte

frente a lluvias intensas 2020”

~ Evaluar
operatividad de los servicios indispensables

Emergencia.

(Abastecimiento de agua, alimentacién, Enero, febrero GTGRD
RO PPR 068
combustible, grupo electrogeno) y y marzo. OEA
personal retén de la Oficina de Servicios
Generales.
GTGRD
Monitorizar el rol del personal asistencial Enero, febrero
DEADEO RO PPR 068
y administrativo. y marzo.
OEA
Evaluar operatividad del sistema de Enero, febrero GTGRD
o RO PPR 068
comunicacion y transporte. y marzo. OEA
Evaluar operatividad de los Servicios
Criticos: Emergencia, Centro Quirtrgico, Enero, febrero GTGRD
- RO PPR 068
Anestesiologia, Referencia y y marzo. UFGRD
Contrarreferencia.
Personal retén de la Oficina de Enero, febrero
) OEI RO PPR 068
Estadistica. y marzo.
Capacitacion al personal del area de
Febrero UFGRD RO PPR 068
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e Procedimiento de alerta

Consiste en el monitoreo permanente de los peligros a través del Espacio
de Monitoreo de Emergencias y Desastres — EMED.

La alerta es la situacién declarada por la autoridad de salud con el fin de
adoptar las acciones que aseguren la atencién adecuada y oportuna de los
darios a la salud de la poblacién, asi como la proteccion de la infraestructura
y la operatividad de los establecimientos de salud ante la ocurrencia de
emergencias o desastres y esta dada por la Directiva Administrativa N° 036-
2004-OGDN/MINSA-V.01, en la que se definen las variables operacionales:

Alerta Verde, situacion de expectativa ante |a posible ocurrencia de un
evento adverso o destructivo.

Alerta Amarilla, situacion que se establece cuando se recibe informacién
sobre la inminente o alta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
o destructivo.

Alerta Roja, situacion que se establece cuando se han producido dafos a
la poblacion, a sus bienes y a su entorno debido a un evento adverso o
destructivo, lo que determina que las dependencias de salud efectien en
forma inmediata las intervenciones y acciones de respuesta que sean
necesarias.

Una vez declarada la alerta por la autoridad pertinente, se notifica a los
miembros integrantes del GTGRD para el inicio de actividades de respuesta.
Se activara el sonido de la sirena que se encuentra ubicada en el area de
vigilancia. para dar aviso de la situacion de emergencia al personal,
pacientes y familiares que se encuentren en el Instituto. A continuacion, se
detalla la secuencia de actividades a seguir para la declaracion de Alerta
ante la ocurrencia de lluvias intensas en la época de verano.

Secuencia de Actividad _ Responsable
etapas
1. Alerta 1.1. Evaluacion de la situacion y efectos de las
lluvias intensas. GTGRD /
1.2. De ser el caso, coordinar la Declaratoria de UFGRD
alerta.
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2. Liderazgo 2.1.Activacién  del plan de contingencia GTGRD/
institucional ante un escenario de lluvias UFGRD
intensas.

2.2. Activacion de la cadena de llamadas con los
correspondientes responsables.

3.Gestion de [3.1.El EMED Salud del Instituto centraliza la

la informacién para la toma de decisiones y
informacién evalta los dafios y analiza las necesidades-
EDAN GTGRD/
3.2.Asegura la operacion del sistema de UFGRD

comunicaciones entre el EMED Salud del
INO y otros organismos.

3.3. Preparacion de los reportes de situacion. El
primer reporte dentro de las 24 horas de
ocurrido el evento y luego con periodicidad
de al menos 24 horas.

4.Operaciones  |4.1.Implementacion del plan de respuesta

de hospitalaria frente a emergencias y
Respuesta desastres, GTGRD/
4.2. Activacion a las brigadas internas. UFGRD

4.3.Movilizacion de recursos humanos vy
materiales para la atencion de salud.

4.4 Movilizacion de stock de medicamentos e
insumos médicos.

* Procedimiento de comando y coordinacion

Siendo el Instituto Nacional de Oftalmologia una institucion especializada en
salud ocular del Ministerio de Salud, se haran las coordinaciones con las
instituciones teniendo en cuenta al sector al que pertenecen y la cartera de
servicios ofrecida por los establecimientos de referencia.

Los mecanismos de coordinacion son definidos por el Jefe de Operaciones
(Jefe de Emergencia y/o Jefe de Guardia) con el apoyo del Jefe de
Informacion (Jefe de Comunicaciones) y el Jefe de Enlace (Jefe de la UF
del sistema de referencia y contrarreferencia). La Oficina de
Comunicaciones se encarga de las coordinaciones necesarias con los
medios de comunicacién televisiva, radial o escrita a nivel nacional, de ser
el caso, seglin la magnitud del evento.

En caso de producirse eventos con victimas muiltiples y con movilizacién de
recursos, el EMED Salud INO enviara dentro de las dos primeras horas la
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades en Salud - EDAN y en las
24 horas el reporte de situacion que contiene informacién consolidada del

7
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numero de lesionados., fallecidos, ambulancias y recursos de otros

sectores.

Los medios de comunicacién disponibles en el EMED Salud del INO son:

* Antena de radio y base ubicada en la Unidad Funcional de Gestién de
Riesgos de Desastres cuyo indicativo es COE INO (indicativo
provisional).

= Sistema de perifoneo.

= Teléfonos y anexos fijos.

= Moviles institucionales.

* Equipos de radio base VHF (01) y HF (01).

* Equipos de radio portatil VHF

* Equipo de radio incorporada a la ambulancia

* Equipo tetra de comunicacién con radiocomunicaciones del MINSA y el
COE Salud.

= Correo institucional

Estos equipos de radio permiten tener comunicacién activa y en tiempo real
con la Direcciéon General de Gestidn de Riesgos de Desastres y Defensa
Nacional en Salud (DIGERD) con el indicativo OKA 99 y con la radio tetra al
COE Salud en caso de un evento adverso o desastre.

* Procedimiento de respuesta para la organizacién de la atencion de
salud

La Directora General, como maxima autoridad presente en el Instituto, decidira
el inicio de las acciones para responder ante una demanda masiva de pacientes
con problemas oftalmolégicos y la instalacién del Grupo de Trabajo para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

El siguiente cuadro se detallan las actividades que se ejecutaran ante un
escenario de lluvias intensas de acuerdo a los procesos que define la Directiva
Administrativa N° 271-MINSA/2019/DIGERD para la formulacién de planes de
contingencia de las entidades e instituciones del Sector Salud.
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Actividad

Documento Técnico: “Plan de Contingencia
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Area

Responsable

1. Recepciéon de 1.1.Asignar personal responsable de Ia Enfermeria
victimas recepcion y registro de las victimas

recibidas en sala de emergencia y/o area
de expansién interna.

2. Triaje 2.1.0rganizar el area de Atencion de Emergencia
concentracion de victimas — ACV y los Enfermeria
equipos responsables de los
procedimientos de clasificacion

2.2.Organizar el area de triaje y su equipo de
trabajo.

3. Atencion  de 3.1.Suspender la programacion de cirugias Emergencia
salud pre- electivas que no sean emergencias para Centro
hospitalaria y dar prioridad a las verdaderas Quirurgico y
hospitalaria emergencias. Hospitalizacién

3.2. Solicitar apoyo a los diferentes servicios Laboratorio
Farmacia
Ecografia

Cardiologia

4. Salud Mental 4.1.Asegurar que el personal de Psicologia Psicologia
brinde atencién a pacientes y familiares
afectados por el escenario adverso.

5. Transporte 5.1.Apoyar el traslado de pacientes segun Servicios
asistido de esquema funcional de atencién de Generales
pacientes emergencia.

5.2.Coordinar la referencia de los heridos
segun gravedad.

6. Reorganizaci6 [6.1. Habilitar las areas de expansion para
n de la oferta atencién de heridos

6.2. Apoyar el acondicionamiento y GTGRD
equipamiento de las 4reas de expansion UFGRD
interna.

6.3. Coordinar el traslado de heridos a las zonas
de expansion para su inmediata atencién.

6.4. Favorecer la continuidad operativa de Ia
institucion

7.Gestion  de [7.1.Elaborar la evaluacién de darios y analisis

suministros de necesidades (EDAN) Enfermeria
7.2.Verificacion de las necesidades de Centro
recursos e insumos en los servicios criticos. Quirdrgico
7.3. Alistar y entregar medicamentos de stock Farmacia
para emergencias y kits a brigadas Logistica
hospitalarias y personal de enfermeria Servicios
7.4. Mantener la seguridad fisica del personal, Generales
asi como de las instalaciones y equipos del
Instituto.
7.5. Asegurar el funcionamiento de servicios
basicos, extintores.
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7.6. Despejar accesos priorizando las areas
criticas, clausurar zonas peligrosas o
destruidas

8. Vigilancia
epidemioldgic
a

8.1. Estudiar la magnitud del impacto del evento

8.2.Identificar los principales problemas de
salud de la poblacién afectada

8.3. Detectar brotes o epidemias.

GTGRD
Epidemiologia

9. Manejo de
Cadaveres

9.1.Implementar una zona de ubicacion
temporal de cadaveres ubicada en la
cochera cerca a la puerta de ingreso de
vehiculos.

9.2.Consolidar informacién pertinente sobre
muertos y desaparecidos a través de un
reporte

9.3. Realizar coordinaciones con el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses del
Ministerio Publico.

GTGRD
Epidemiologia

10. Salud
ambiental

10.1. Coordinar con el servicio de limpieza para
que realice la desinfeccion y/o
evacuacion de agua ante casos de
inundacién cerca al 4mbito de aplicacion.

10.2. Repartir folletos informativos sobre la
inocuidad de alimentos a los pacientes.

Servicios
Generales
Epidemiologia
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El siguiente cuadro detalla las actividades que se ejecutaran ante un escenario d
N° 08 y la accion estratégica N° 08.05 ‘G
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emergencias masivas y desastres fortalecida”

N°08
Fortalecer la
gestion  del
riesgo y

defensa ante
emergencias
y desastres

N°08.05
Gestion y
comunicacion
eficiente y
oportuna al
COE salud; de
la informacion
de casos de
emergencias
masivas y
desastres;
fortalecida.

Desarrollo de
los Centros y
Espacios de
Monitoreo de
Emergencias
y Desastres.

Reporte

frente a lluvias intensas 2020”

estion y comunicacion eficiente Yy oportuna al COE Salud, de la informacién de casos de

e lluvias intensas en funcién al objetivo estratégico

RO PPR 068

Activacion del EMED Salud GTGRD
Activacion del Plan de Contingencia
—— GTGRD RO PPR 068
Convocar personal adicional en Jefe de Guardia
coordinacién con Oficina de Personal y Oficina de Comunicaciones RO PPR 068
Direccion General Oficina de Personal
Personal asistencial de guardia y de
Brindar atencién de salud en forma Ser necesario convocar personal
adecuada, oportuna y de acuerdo a la adicional, previa coordinacién con RO PPR 068
necesidad de atencion en salud ocular Oficina de Personal y Direccién
General
Si el dafio presentado por el paciente Médico Jefe de Guardia y/o médico
requiere otro nivel de atencion se asistente de guardia.
RO PPR 068

coordinara su referencia inmediatamente
después de haber sido estabilizado el
paciente.

Coordinador de la Unidad de
Referencia y Contrarreferencia.
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e Procedimiento de continuidad de servicios
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El Instituto Nacional de Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos”

cuenta con el Servicio de Emergencia las 24 horas del dia, con personal

especialista en salud ocular y una ambulancia tipo 2 operativa para casos de

emergencia que se presenten en la Institucion.

En caso suceda un siniestro se realizan las siguientes actividades:

Etapa Actividad Responsable
- Evalla la situacion de la emergencia y sus efectos. Directora
- Activa el Plan de Respuesta Hospitalaria. General/
- Activa la cadena de llamadas, convocando a los | UFGRD/
miembros del GTGRD. Médico Jefe de
- Suspende actividades programadas y que no sean | Guardia de
Liderazgo de emergencia. Emergencia.
- Solicita el personal disponible del Servicio de
Emergencia, Centro Quirdrgico y Hospitalizacién.
- Activa el Espacio de Monitoreo de Emergencias y
Desastres. Directora
Gestibnde | . Asegura Ia operatividad del sistema de | General/
la radiocomunicacién (VHF, HF y tetra). UFGRD/
informacién - Se realiza el registro de las victimas Médico Jefe de
Guardia de
Emergencia.
- Se realiza el triaje Tipo Trauma Modificado utilizando
la tarjeta invertida. En caso no se cuente con personal | Jefe del Servicio
Operaciones meédico, se realizara el triaje SHORT. de Emergencia o
médicas - Se realiza la atencion de victimas segun prioridades. | Médico de
- Realiza la coordinacién para la evacuacion de las | Guardia.
victimas.
Jefe del Servicio
Continuidad - Activa a las brigadas. de Emergencia o
operativa Médico de
Guardia.
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6.4.

OBJETIVO
ESTRATEGICO

08.
Fortalecer la gestion del riesgo y defensa ante emergencias y desastres

ACTIVIDADES ARTICULADAS A LOS PROCESOS Y LINEAS DE ACCION

y reduccién de la

08.04 Entrenamiento en habilidades para la prevencién

vulnerabilidad

rganizadas frente al riesgo de I L:INg=e (o3

desastres; fortalecido.

S comunidades o

y aumento de la resiliencia: de la

INSTITUTO
NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA

“WDre Francisenr Compreras ¢ dompos™
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MATRIZ DE ACTIVIDADES Y TAREAS ARTICULADAS A LOS PROCESOS Y LINEAS DE ACCION

institucién

w
< -t |
O w g B L FINANCIAMIENTO @
o 9o CZJ o 3 & o 6 &
w b L
QN < 5 ACTIVIDAD = R R Z
g =9 S¥ g oo 8
L = g g{" 2. PRODUCTO  SUBPRODUCTO FUENTE 2
(74
172
2
Elaborar y revisar del Plan de Contingencia frente 1 -g
a lluvias intensas 2020 g
E
© . PPRO068. PPRO68.
Monitoreo de | 1 (@)
_| 2 PLANEAMIENTO Sisase Yot o | 3000734 5004280 &
he] 2 | Implementacién de herramientas de . < g © ° Desarrollo de Desarrollo de 8
é 2 accion y respuesta frente a Revisién y evaluacién de los recursos disponibles g 1 g | instrumentos instrumentos RO 2
Z| 8 eéscenarios adversos. Coordinacién con las jefaturas y unidades = 1 5|8 estr'ategn‘:"_z esltratégu_:ps pa'ra e
@l e orgénicas 9 | | ParalaGestion a Gestion de o
? @ del Riesgo de Riesgo de -
T = g g o
o Evaluar operatividad de los servicios E Desastre Desastres
indispensables, sistemas de comunicacién, 1 €
transporte y servicios criticos
Monitorear el rol del personal asistencial y 1
administrativo de la institucién
= Habilitar las areas de expansion para atencién de 1
S & heridos PPRO6S. PPRO068.
@ [3) 5005610 a
Qo & e ; 2 : e 3000734 U2 =2 o
% 2 REORGANIZACION DE LA Apoyar el acondac:or@m_uento Y equipamiento de ” 1 S |8 Capacidad Admumstraqon y (LE
S| 8 OFERTA las areas de expansion interna. £ % 5 instalada para la almacenamlento 5
& | & Administracién y almacenamiento Coordi I traslado de herid | g c E preparacion y der:?.f raitles;:ucltura Ro a
31 % de la infraestructura mévil oordinar el traslado de heridos a las zonas para | = 1 | | 2 | respuestafrente | MOVil parala 5
S o Su inmediata atencion E | P . asistencia frente o
2|5 fieremencasy | o emergencias y o
x § Favorecer la continuidad operativa de la 1 desastres desastres

/
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

08.
Fortalecer la gesti6n del riesgo y defensa ante emergencias y desastres

08.04
Entrenamiento en habilidades para la

prevencion y reduccién de la vulnerabilidad

y

ESTRATEGICA

, de las comunidades

organizadas frente al riesgo de desastres:

aumento de la resiliencia

fortalecido.

08. 05
Gestién y comunicacion eficiente y

oportuna al COE Salud: de la
informacién de casos de emergencias

masivas y desastres; fortalecida.

PROCESO

Preparacién

LINEA DE
ACCION

INSTITUTO
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OFTALMOLOGIA
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MATRIZ DE ACTIVIDADES Y TAREAS ARTICULADAS A LOS PROCESOS Y LINEAS DE ACCION

ACTIVIDAD

UNIDAD DE

MEDIDA
META FiSICA

RECURSOS

PPTO TOTAL

FINANCIAMIENTO

PRODUCTO

SUBPRODUCTO

FUENTE

RESPONSABLE

REQEPCION DE | Asignar personal para recepcion y registro de 1 T
REORGANIZA. VICTIMAS las vnchmas ' %
CION DE LA Organizar el ACV y equipos responsables de 1 PPR068. 5005610 fa) =<
OFERTA TRIAJE los procedimientos de clasificacion - i PPRO_68. 3000734 Administracién y g 8 5
5 | Administracién Organizar el area de triaje y sus equipos de ) G | 2 | Capacidad instalada almacenamiento de T
% y trabajo. § 1 8 g || Pusls prtep? ra?én y infraestructura movil R.O g E O
& | almacenamient ATENCION DE [ Suspender la programacion de cirugias £ 1 E S XN Saaa para la asistencia frente € |8 Y
odela SALUD PRE- | glectivas que no sean emergencias. £ | < en:’ergentcnas y a emergencias y 2 z O
infraestructura | HOSPITALARIA Y Solicit on ditaredit - ] asane desastres o (uly
Svil HOSPITALARIA olicitar apoyo a los diferentes Servicios. LZL )
(e SALUD Asegurar que el personal de Psicologia brinde 1 w
MENTAL atencion a pacientes y familiares afectados -
= Ec| o PPRO068. 300738 PPRO68. Formacion y
PLANEAMIENTO 23 2 8| B | Personas con formacién capacitacién en materia fall=)
Capacitacién del personal parala | Capacitar al personal del Servicio de 58 20 23 g y conocimiento en de Gestion de Riesgos RO '4 (05
organizacion y atencién de los Emergencia g < ;‘, & @ | Gestién del Riesgo de de Desastres y ’ ;(2 re
desastres o § b § f(’ Desastres y adaptacion | adaptacion al Cambio (GRS
X al Cambio Climatico Climatico
Elaborar de la evaluacién de dafios y analisis 1
de necesidades (EDAN)
S Verificacién de las necesidades de recursos e 1 0]
& insumos en los servicios criticos 8
£ | eesmonDE SUMINISTROS | Alistar y entregar medicamentos de stock PPRO68. 3000734 g |
2 Asegurar la provisién de pats .Eme_rgencvas y Kits a brigadas ; ® 3 P L Capacidad instalada PPROGS. 5005612 s |2 5
O | medic amentos, insumos, equipos y hospitalarias y per_sonal.d_e enfermeria £ £ = para la preparacién y Desarro!lo de los centros % IH
materiales necesarios para la Mantener la seguridad fisica del personal, asi | & S 5 respuesta frente a y espacios de monitoreo R.O 5 8.9
atencién de salud frente al como de las instalaciones y equipos del = 1 = |ro emergencias y de emergencias y x o 8
desastre Instituto. % desastres desastres 2 [z
Asegurar el funcionamiento de servicios 1 c |w
basicos, extintores. 5
Despejar accesos priorizando las areas o
criticas, clausurar zonas peligrosas o 1
destruidas
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- @ ] Estu@uar ia magr.utu_d del impacto del evento ) PPTSBQ 3323734 PPROG8. 5005612 2 =
@ 2 @ VIGILANCIA Identlﬁca.r’los principales problemas de salud de ” & S ) P Desarrollo de los 8 9
‘S T EPIDEMIOLOGICA | la poblacién afectada £ € s instalada para la centros y espacios L 3
< 33 @ = L £ preparacion y A R.O = | =
] T @ o FRENTE A e el b de monitoreo de o =
2 n o o DESASTRES sol . £ £ © respuesta frente a aiftemsncias & i
g i 2 Detectar brotes o epidemias. < emergencias y desgastres y ol a
o 8 @ = desastres 0| w
2 -2 ()
‘C“ : ® ‘g Implementar una zona de ubicacién temporal de &
b S E = cadaveres ubicada en la cochera cerca a la PPRO68. 3000734 PPROGS. 5005612 o 2
& 5@ G puerta de ingreso de vehiculos. © Capacidad ol 8
I
© o g% g o e | & instalada para la | Desarrollo de los 51 2
@ o
2R 9 3 ‘!C.’, = MANEJO DE Consolidar informacién pertinente sobre muertos g g g preparacién y cgntros y_tespac;os RO g g
Sgow® 2 o > CADAVERES y desaparecidos a través de un reporte IS € | 8 | respuesta frente a € monitoreo de i
a8 St g e = P g emergencias y 15} o
23 3o Realizar coordinaciones con el Instituto de < emergencias y desastres = T
= 58| @ Medicina Legal y Ciencias Forenses del desastres ol &
© sal 8 Ministerio Publi
2 §8| 9 inisterio Publico.
-2 8 § 7 © Coordinar con el servicio de limpieza para que <
o S ol & 3 = SALUD AMBIENTAL | realice la desinfeccion y/o evacuacion de agua PPRO68. 3000734 PPRO068. 5005612 g (0]
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©
S0 0
—_ T o ® Q a
$8e%i |% o TRANSPORTE , : o &
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c .?_, 3 SEw S 2 S 3= g PACIENTES funcional de atencién de emergencia. S £ g Transporte asistido Servicios de 6 :\, 8
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6.5. PRESUPUESTOY FINANCIAMIENTO

El presupuesto para la implementacién de este plan es financiado por el PP 068
de acuerdo al Anexo 4, segun lo programado en el Plan Operativo Institucional -
POI 2020.

6.6. MONITOREO Y FINANCIAMIENTO

Las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacién
del presente plan estara a cargo del Equipo Técnico encargado de la elaboracion
y validacién del Plan de Contingencia, de acuerdo a los lineamientos del Grupo
de Trabajo de la Gestion de Riesgos de Desastres del Instituto Nacional de
Oftalmologia “Dr. Francisco Contreras Campos’.

7. ANEXOS

Anexo N° 01: Escenario de riesgo en salud

Anexo N° 02: Procedimiento para la declaratoria de alerta frente a emergencias
y desastres

Anexo N° 03: Sistema de comando salud
Anexo N° 04: Matriz de actividades y tareas
Anexo N° 05: Directorio telefénico para la coordinacién interinstitucional

Anexo N° 06: Red radial y de telefonia, incluyendo los espacios de monitoreo
de emergencias y desastres (EMED) y COE Salud

Anexo N° 07: Bibliografia
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